ALERTA FISCAL

>
ANDERSEN,

Residencia fiscal, certificados de residencia y regimenes
especiales: el conflicto entre Espafna y Portugal

La residencia fiscal determina si un contribuyente
tributa por su renta mundial o solo por las rentas
generadas en un territorio concreto. En Espana,
se considera residente fiscal a quien permanece
mas de 183 dias al afio en territorio espafiol o
tiene aqui el nucleo principal de sus intereses
econdémicos. La diferencia entre ser o no
residente fiscal tiene consecuencias economicas
considerables, especialmente para personas con
patrimonios elevados o rentas de origen
internacional.

Cuando un contribuyente traslada su residencia a
un pais con el que Espafa tiene firmado un
Convenio para evitar la Doble Imposicion (CDI),
la forma habitual de acreditar esa nueva
residencia ante la Agencia Tributaria es aportar
un certificado de residencia fiscal emitido por las
autoridades del otro Estado en el que se indique
de manera explicita que el documento se expide
a los efectos del CDI cuyos efectos se quiera
invocar.

El Tribunal Supremo ha establecido con claridad
que la Administracion espafola no puede
rechazar sin mas un certificado de residencia
validamente emitido por otro Estado. A juicio del
alto tribunal, los 6rganos administrativos y
judiciales espafoles no son competentes para
enjuiciar las circunstancias en que se expidio el
certificado ni para prescindir de su contenido,
pues ello implicaria contravenir el articulo 96 de
la Constitucion Espafiola y las propias
disposiciones del Convenio.

Esta jurisprudencia fue reafirmada recientemente
en la sentencia de 15 de julio de 2025. Si Espafia
también considera residente a ese mismo
contribuyente, debera acudirse a las reglas de
desempate contenidas en el propio CDI.

No obstante lo anterior, la situacién se complica
cuando el contribuyente no tributa en el otro pais

como residente ordinario, sino al amparo de un
régimen fiscal especial.

Uno de estos regimenes especiales es el de
Residente No Habitual (RNH) de Portugal. Este
régimen, vigente entre 2009 y finales de 2023 y
suprimido con efectos de 1 de enero de 2024 (si
bien, manteniendo su aplicacion para quienes ya
lo hubieran obtenido, o hubieran adquirido la
residencia fiscal portuguesa con anterioridad al
31 de diciembre de 2024, por el tiempo restante
hasta completar los 10 afios de duracion del
régimen especial), preveia la exencion de
tributacion en Portugal para determinados
rendimientos de fuente extranjera, como
pensiones o rendimientos de capital.

El CDI hispano-portugués excluye de su ambito
de proteccién a quienes solo estan sujetos a
imposicidon en un Estado por rentas de fuente
interna.

La Agencia Tributaria espafiola y el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (TEAC) han
apuntado en distintas resoluciones que el
certificado de residencia de un RNH portugués no
activa la proteccion del Convenio, por lo que
Espafa puede exigir al contribuyente que tribute
aqui por su renta mundial, como si nunca hubiera
cambiado su residencia fiscal.

Desde la perspectiva portuguesa, la
argumentacion desarrollada por el TEAC es
contraria al contenido de su legislacion interna. A
este respecto, la Autoridade Tributaria e
Aduaneira (ATA) respondid6 a una consulta
vinculante, mediante resolucion de fecha 16 de
enero de 2026, cuyo objeto era, precisamente, la
confirmacién de que un RNH portugués es
considerado residente en los términos y a los
efectos del articulo 4 del CDI hispano-portugués,
y que no se encuentra excluido del ambito de
aplicacién de este.
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En su respuesta, la ATA aclaré cuatro puntos
esenciales:

(i) que el régimen fiscal del RNH portugués,
aun previendo determinadas exenciones
respecto de rendimientos de fuente
extranjera, es un régimen de sujecion
plena, no debiendo confundirse los
conceptos de “sujecion” y “exenciéon”;

(ii) que un contribuyente con el estatuto de
RNH portugués  esta inequivocamente
sujeto al Imposto sobre o Rendimiento das
Pessoas Singulares (IRS), homdlogo
portugués del IRPF, sobre los rendimientos
obtenidos mundialmente, debiendo optar
anualmente por la tributacién segun el
régimen del RNH;

(iii) que la calificacion como “residente” es
operada por la legislacion interna de los
Estados contratantes, siendo las reglas de
los CDI normas de conflicto destinadas a
resolver  Unicamente  conflictos de
residencia; y

(iv) que el contribuyente con el estatuto de
RNH portugués es considerado
indubitablemente “residente” a los efectos
del apartado 1 del articulo 4 del CDI
hispano-portugués.

En este contexto, la firmeza del pronunciamiento
de la ATA revela un argumento adicional de
oposicién a regularizaciones resultantes de
inspecciones de la Agencia Tributaria espanola,
ya que aporta claridad a la interpretacién correcta
del régimen fiscal del RNH en el contexto de
aplicacién del CDI hispano-portugués.

El resultado es un conflicto interpretativo de gran
calado, pues mientras Espaia niega la aplicacién
del Convenio, Portugal la afirma. Los
contribuyentes pueden encontrarse ante una
situacion real de doble imposicion.

Esta situacion de disputa puede conllevar unas
implicaciones practicas relevantes para el
contribuyente, maxime si se tiene en cuenta que
la Agencia Tributaria ha intensificado su actividad
inspectora sobre contribuyentes espafioles
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trasladados a Portugal desde 2021, teniendo en
cuenta el plazo de prescripcion de cuatro afos.

Hacienda puede ignorar el traslado formal si el
centro principal de intereses econdmicos del
contribuyente sigue en Espafia, atendiendo no
solo a criterios formales, sino también a la
ubicacién de la familia, la vivienda habitual o el
lugar desde el que se gestiona el negocio.

Ante esta incertidumbre, no cabe dude de que los
contribuyentes deben contar con asesoramiento
juridico especializado y reunir elementos de
prueba suficientes que acrediten la realidad del
traslado: cambio efectivo de vivienda, operativa
bancaria, actividad econdmica y vida personal en
Portugal. Un traslado meramente formal, sin
sustancia real, dificimente resistira una
inspeccioén de la Agencia Tributaria espafiola.
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