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LOGISTICA - La asesoria, un pilar clave que mitiga riesgos

Aliados juridicos:
Imprescindibles e
Insustituibles

> La asesorialegalenel
sector del transporteyla
logistica se ha convertido
en un componente
esencial en un contexto
caracterizado por
regulaciones crecientes,
transformaciones
tecnolégicas y retos
medioambientales.

MARINA CARTAGENA

MADRID. Asi lo ponen de mani-
fiesto los expertos consultados
por Diario del Puerto que inci-
den, en primer lugar, en la im-
portanciz del conocimiento de
la norma, que se considera “méa-
xim&". Por ello, contar con un
profesional adecuado es “fun-
damental”.

Segun Santiago Fernandez,
socio de Andersen, el valor es-
tratégico de esta asesoriaradica
en su capacidad para identifi-
car riesgos legales de forma
temprana, lo que permite a las
empresas gestionar adecuada-
mente las miltiples contingen-
cias en sus operaciones. Estoin-
cluye aspectos comerciales,
financieros y laborales. “Cola-
borarconladireccion delasem-
presas para tomar decisiones
informadas puede ser un dife-
renciador clave en un entorno
tan regulado’, subraya.

En su opinidn, la identifica-
cién temprana de riesgos lega-
les permite un adecuado con-
trol de las  multiples

contingencias propias de la ac-
tividad en todos los niveles (co-
merciales, financiercs y labora-
les). Dicha asesoria “permite
colaborar con la direccién de las
empresas para tomar decisio-
nesinformadas y estratégicas y
aportarscluciones en beneficio
del negocio”.

[rene Guardiola (Guardicla
Lawyers) refuerza esta idea al
destacar que un buen asesora-
miento no solo actiia como un
recurso de ‘solucion’ ante pro-
blernag, sinc que debe conside-
rarse una herramienta de pre-
vencidn.  “El
recurrente permite desarrollar
la actividad de la empresa de
manera conforme ala normarti-
va, aprovechar oportunidades
legales, mitigar riesgos v evitar
conflictos”, explica

La formacién continua so-
bre novedades normativas es
también crucial para garantizar
que las empresas estén bien in-
formadas y preparadas para los
cambios. ‘Resulta de vital im-
portanciael gue, yasea una em-
presao bien un profesional per-
sona fisica, cuente conun buen
asesorarmiento, especialmente
para aquellos que operan en
sectores sometidos a fuerte re-
gulacidn, como es el sector del
comercio exterior que, a mayor
abundamiento, se encuenfra
en constante evolucién/cambio
impulsado por factoresgeopoli-
ticos, medioambientales, avan-
ces tecnoldgicos e inestabilida-

asesoramisnto

Los retos para las pymes

Existe un narmero muy elevado de pequefias empresas que, por ta-
maflo, estan mas expuestas z los riesgos de la actividad y tienen
menos capacidad financiera para afrontar las necesidades de su
actividad.

Explica Santiago Fernandez (Andersen) que, por ejemplo, esto
se puede observar en las inversiones para adaptarse a las nuevas
politicas en marteria de sostenibilidad y medio ambiente. "Tal vez
existe una excesiva fragmentacion gue deberfareducirse por la via
de las concentraciones e integraciones de operadores para ganar
tamafio”, afirma.

Del mismo modo, también entre otras cosas por su tamafio y
capacidad, "hay un claro déficit de personal especialista en algu-
nos puestos, de los cuales la carencia de conductores y su envejeci-
mignto es el ejemplo més evidente”. Lo mismo ocurre enlo que res-
pecta & la adaptacidn de nuevas tecnologias y aplicacion de las
mismas que,en el caso delas pymes, resulta mas costoso. Por ejem-
plo, desde Aiyon comentan que las empresas dedicadas al trans-
porte son susceptibles a ataques cibernéticos, pero que ‘suelen ser
situaciones que provocan incidentes evitables con una buena pla-
nificacién’. Nuevamente, se requieren recurscs para afrontarlo.
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La asesoria juridica radica en su capacidad para identicar y gestionar |as milltiples contingencias del sector.

des comoe lo que ocurre en el
mar Rojo, las guerrasg, la huelga
de estibadores en Estados Uni-
dosetc.” detalla la abogada.
Una explicacién que coinci-
de con la vision de Jacobo Peris
(Peris Walter). quien. con 25
afios de experiencia en el ambi-
tomaritimo y portuario, enfati-
za que el asesoramiento desde
la concepeidn del negacio pre-

viene conflictos futures y facili-
ta resoluciones més efectivas.
Asentar bases juridicas desde ]
principio puede ser determi-
nante para que las empresas
superen problemas complejos
en el futuro, afiade.

Problemas mas comunes
Lios expertos coinciden en que
el sector del transporte enfren-

tadiverzos problemas estructu-
rales, aunque todos coinciden
en destacar las ineficiendias
ocurridas en la cadena logistica
coma principales focos de los
conflictos que requieren de
atencién y asesoria juridica.

Por ejemplo, Verénica Mea-
na y Zuberoca Elorriaga (Aiyon)
hablande que unamalagestién
de rutasy tiempos de | 2
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IRENE

UARDIOLA

"Resulta de vital
importancia, ya sea
una empresa o una

persona fisica, contar
conun buen
asesoramiento”

Segin [rene Guardiola, “dis-
poner de un buen asesora-
miento de forma recurrente
permite el desarrollo correc-
todelaactividad, aprovechar
las distintas oportunidades
dentro del marco legal: miti-
gar riesgos y prevenir con-
flictog legales; aportar solu-
clones a las incidencias; y
formar e informar de las no-
vedades normativas’.

entrega puede dar lugar a
retrasos o adafios alas mercan-
cizs. “La falta de coordinacién
entre los distintos porteadores

y sus pdlizas de fletamento res-
pectivas puede hacer que los
actores incurran en costes sor-
presivos. 0, la faltade coordina-
ciénentre la operacion de com-
praventa y la operacidn de
transporte subsiguiente puede
dar lugar a disputas, evitables
con un buen asesorarmiento”.
Coincide con su analisis Santia-
go Fernandez (Andersen), que
indicara en primer lugar la con-
gestion y saturacidn de infraes-
tructuras, o incluso su falta, lo
que 'impide unaintegracionin-
termodal y una alta dependen-
cia del transporte por carrete-
ra’.

Por otro lado, las profesio-
nales de Aiyon mencionan gue
la inseguridad,

habitual los convenios interna-
cionales como el SOLAS o el
MARPOL; y en el transporte te-
rrestre, la normativa sobre des-
cansos del conductoro la prohi-
bicién de que éste se encargue
personalmente de las operacio-
nies de carga o descarga, entre
otros.

El retrasoen la adopcidn de
soluciones digitales para la op-
timizacion de operaciones o pa-
ra cumplir con la normativa
medioambiental, o la falta de
protocolos entrelos empleados
de las empresas dedicadas al
transporte que las hagan sus-
ceptibles de ataques cibernéti-
cos, suelen ser situaciones que
provocan tambiéen incidentes
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de laflota’, afiaden. En este sen-
tido, puede darsz la complica-
cién de compatibilizar la estra-
tegia empresarial y la
conformidad con la normativa
vigente, puesto que en ocasio-
nes las regulaciones no favore-
cen el buen curso oresultadode
la actividad de una empresa,
dado también el aumento de es-
tasen los (ltimos tiem pos.

Asi lo entiende Irene Guar-
dicla: ‘Ante estas situaciones, se
debe buscarlamanerade poder
enlazar el plan de negocio con
el cumplimiento de la normati-
va y, en todo caso, identificar
cuales son los riesgos y las con-
secuencias que conlleva el no
ajustarel desarrollode laactivi-

dad profe-

robos o dafios a

sional a di-

las mercancias Los profesionales coinciden en que el sector del chas
durante el transporte enfrenta diversos problemas regulacio-
transporte son estructurales, aunque todos coinciden en destacar las  nes". Dentro
problemas muy ineficiencias ocurridas en la cadena logistica del ambito
frecuentes. concesional,
También Ve- Jacobo Peris
ronica Meana y alude a la

Zuberoa Elorriaga detectan di-
ficultades ala hora de dar cum-
plimiento a la normativa, tanto
de caracter nacional como in-
ternacional. Por ejemplo, en el
caso del transporte maritimo
son ohjeto de incumplimiento

evitables con una buena plani-
ficacién.

‘Ademas, debemos aludir a
los altos costos operativos del
sector, especialmente en con-
cepto de fletes, combustible u
otros gastos de mantenimiento

existencia de tarifas méaximas,
las cuales, ‘cuando hay una
competencia acreditada es un
punto de preocupacién puesto
que se pueden dar situaciones
contradictorias con el &mhito
que se trata de proteger”.

En cualquiera de los casos,
Irene Guardiola menciona que
es fundamental contar con un
asesorespecializado enlamate-
ria, resaltando este Gltimo ma-
tiz porque "es muy comiin en-
contrarnos con asuntos que de
inicio hansido llevados por pro-
fesionales cuyo expertise no
era exactamenteel del objetode
asesoramiento, hecho que pue-
de llegar a dificultar mucho la
defensa del asunto en cuestian
en fases posteriores v a futurc”.

Entre las deficiencias que el
sector tiene pendiente deresol-

SANTIAGO FERNANDEZ
Andersen

“EXiste una
infrautilizacion del
transporte ferroviario
con una evidente
dificultad para su
conexion con Europa”

Santiago Fernédndez sehala
que solo existen dos accesos
de entrada v salida de mer-
cancias hacia Europa por
transporte ferroviario (Iriin
y la Junquera); asi como el
cambio de ancho de via en la
frontera, que frena la cone-
xién ferroviaria con el resto
de Europay limita las tonela-
das de mercancia transpor-

tadas internacionalmente.

Ver y que se convierte en ambi-
tos de actividad para los aliados
juridicos, Santiago Fernandez
menciona la congestign de in-
fraestructuras, especialmente
en grandesnucleos urbanocs; asi
como laya mencionada depen-
dencia excesiva del transporte
por carretera. ‘Estos retos son
muy  significativos”,
[gualmente, la transicion hacia
vehiculos no contaminantes,
aungue necesaria, presenta al-
tos costos de implementacién
gue muchas empresas aiin de-
ben afrontar. “La digitalizacién
y laimplementacian de nuevas
tecnologias son esenciales para
optimizar la gestidén logistica.
Ademnas, la faltade conductores

indica.
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VERONICA MEANA
Aiyon

“Una de las mayores
preocupaciones del
sector del transporte
es la sostenibilidad y
las regulaciones
ambientales”

Explica Verdnica Meana que
las crecientes exigencias de
reduccién de emisionesde la
UE estén obligando al sector
a buscar alternativas, como
el uso de vehiculos eléctricos
o de combustibles mas lim-
pios. Todo ello genera preo-
cupacién en los operadores
por los altos costos de adap-
tacion de sus flotas que les
requiere lanuevaregulacion.

en el sectordemercancias es un
problema critico que debe abor-
darse’.

Irene Guardiola afiade que
ladificultad de alinear las estra-

presarial, v es esencial que las
empresas sepan como ajustar-
se a ellas’, comenta. También
destaca el impacto negativo
que la desviacion de trafico ha-
cia otros puertos, debido a la
falta de uniformidad en la apli-
cacién de normativas, tiene en
la competitividad del sector.
Lafaltadeconocimientn so-
bre aspectos crucialesdelanor-
mativa es una deficiendia co-
mun. [rene Guardiola sefala
que el crigen de las mercancias
y la correcta clasificacién aran-
celaria son temas que muchos
operadores no comprenden
bien. "Esto puede tener conse-
cuencias significativasen la es-
trategia empresarial y en el
cumplimiento normative’, ex-
plica. Ademas, la infravalora-
ciondel valoren aduanasha lle-
vado a cuestionamientos por
parte de las autoridades, crean-
do atin mas incertidumbre.
Santiago Ferndndez afirma
que también hay un desconoci-
miento sobre las ayudas y sub-
venciones disponibles, por
ejemplo para la transicion a
modelos massostenibles,lo gue
frena la modernizacién de flo-
tas y el uso de energlas renova-
bles disponibles, lo que impide
una mejor utilizacion de las in-
fraestructuras existentes. Con-

El origen de las mercancias y la correcta clasificacion
arancelaria son temas que muchos operadores no
comprenden bien, lo que puede tener consecuencias
significativas en la estrategia empresarial

tegias empresariales con las re-
gulaciones vigentes genera
complicaciones. "El aumento en
el numero de regulaciones pue-
de entorpecer el desarrollo em-

sidero gue existe una infrautili-
zacion del transporte
ferroviario con unaevidente di-
ficultad para su conexién con
Europa. Sélo existen dos acce-

JACOBO PERIS

“En el ambito
concesional, las tarifas
maximas cuando hay
una competencia
acreditada es un punto
de preocupacion”

Dentro de las debilidades v
preocupaciones actuales, Ja-
cobo Fernandez considera
que, desde su experiencia, en
el amhito concesional, ‘la
existencia de tarifas maxi-
mas cuando hay una compe-
tencia acreditada es un pun-
to de  preocupacidn. Se
pueden dar situaciones con-
tradictorias con el &mbito
quese trata de proteger’.

so0s de entrada y salida de mer-
cancias hacia Europa por este
medio (Irlin y la Junquera); asi
como el cambio de ancho de via
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ZUBEROAELORRIAGA
Alyon

en la frontera, que frena la cc-
nexion ferroviaria con el resto
de Europaylimitalas toneladas
de mercancia transportadasin-
ternacionalmente’.

Dentro del analisis de Fer-
nandeg, el ebogado quiere sub-
rayar especialmente a las pe-
gueflas empresas, cuyo tamaflo
yrecursos limitados las expone
(todavia mas) a los riesgos men-
cionados. ‘La excesiva frag-
mentacion del sector es un pro-
blerna gue deberia abordarse a
través de concentraciones e n-
tegraciones para mejorar la ca-
pacidad de adaptacién’, opina.

Preocupaciones actuales

Las cuestiones medioambien-
tales son una preccupacién
persistente. Santiago Fernan-
dez menciona el Pacto Verds
Europeo y la agenda Fit for 55,
gue exige una reduccidn drasti-
ca de emisiones en un corto pla-
zo, lo que plantez un desafio
significativo para las empresas
del sactor. “El elevado costo de
esta transicidn es una preocu-
pacién constante’, afiade.

Todo esto ocurre en un mar-
co geopolitico par el cual los ex-
pertos también advierten de su
incertidumbre, que afecta di-
rectamente a las operaciones

“La falta de
coordinacion entre los
porteadores y sus
polizas de fletamento
puede hacer incurrir en
costes sarpresivos”

Zuberoa Elorriaga habla de
que una mala gestién de ru-
tasytiempos deentrega pue-
de dar lugar a retrasos o da-
fios ala mercancia. Menciona
también comoriesgo, “lafalta
de coordinacién entre la ope-
racién de compraventa y la
de transporte subsiguiente
que puede dar lugar a dispu-
tas, evitables con un buen
asesoramiernto’.

logisticas. "Las huelgas en los
puertos y los conflictosinterna-
cionzales generan un entorno de
inestahilidad que puede

Asesoramiento
transversal

Transporte,
movilidad y
logistica

Aduanas e
impuestos
especiales
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alterar los flujos logisticos’, indica
Trene Guardicla.

A pesar de estos desafios, los aseso-
res juridicos han mostrado una notable
resiliencia Santiago Fernéndez mencio-
na que, tras la pandemia, el sector se ha
recuperado, contribuyendo al 6,9% del
PIB espafiol, y alcanzando cifras atn
mas elevadas si se consideran las activi-
dades logisticas de empresas industria-
les y comerciales. "La posicién geografi-
ca de Espafia es estratégica, ya gue es
parte de corredores europeos multimo-
dales pricritarios’, afiade. Ademads, el au-
ge del comercio electrénico ha potencia-
do alin méas el interés inversor en el
sector, lo gue ha llevado a fusiones y ad-
quisiciones que buscan mejorar la com-
petitividad y modernizar flotas e insta-
laciones. Todo ello sin pasar por alto el
papel que ya tiene (y mas tendra en el fu-

gt
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turo) el uso de lainteligencia artificialen
laevolucion del sectory suadaptacion al
presente.

Porsuparte, Irene Guardicla suglere
que para que el sector sepa adaptarse al
panorama actual, es un reguisito adap-
tarse a las nuevas exigencias normati-
vas, como el CBAM y el reglamento de
deforestacién, que impactaran en las
operaciones logisticas.

Los expertos coinciden en su anali-
sisen que la logistica esinherentemente
global, pero debe respetar los diferentes
eclabones que permiten esa globalidad.

A este respecto, Santiago Fernédndez
poneenvalor que Espafiaccupael quin-
to lugar en la Unién Europea en cuanto
al peso del sector logistico en el PIB, con
un indice de desempefio logistico que ha
mejorado notablemente en la Gltima d&-
cada.

El desarrollo de “la aldea global”

Enelanalisisdel caracter globaldelalo-
gistica en la actualidad, uno de los as-
pectos destacados es el citado por Jace-
bo Peris: el desarrollo dela aldea global.
“En mi opinidn, el cardcter global que
necesariamente se predica de la logisti-
ca, gue esta insisto en su propio concep-
to, debe respetar los distintos eslabones
que permiten llevar a esa globalidad”.

Esen este punto donde Jacobo Peris
incide en dotar de importancdia al dmbi-
to local, de medo gue permita el creci-
miento organico de modo integral: “Se-
ria parecido a lo gue se llama en la
filosofia politica la aldea global™. Y en
un mundo, al igual que el sector, cada
vezmas globalizado, en ocasiones resul-
ta complicado respetar dichos eslabo-
nes, pues “estamos en un sector muy di-

namico por su propla ldiosincrasia y
hay que ver, a mientender, sies capaz de
asumir e implementarlos retos que sur-
gen nuestro ambito, conjugando los dis-
tintos intereses en juegd’, reflexiona el
CEQ de Peris Walter.

El abogado habla de los retos futu-
rosdel transporte y lalogistica, como la
llegada de latecnologia y, asuvez dela
Inteligencia Artificial. Con ella, podria
resolverse uno de los retos que mas le
preocupa; el enguistamiento de las mer-
cancias en los puertos. “La solucidn de
este enquistamiento se alarga por razo-
nesque se antojan inverosimiles a cual-
quier chservador de la realidad portua-
ria, y esto deberia poder resolverse con
una legislacién gque ofreciera herra-
mientas eficaces”, afirma.

A

VIERNES 18
OCTUBRE 2024

AL.TADOS JURIDICOS

BCFM

MARTIN FERNANDEZ CASTRO

El representante aduanero, ;siempre es
responsable?

Enlosiltimos tiemposestamos viendo
guelos representantes aduanerosreci-
ben sanciones derivadas de la presen-
tacién de declaraciones aduaneras in-
correctas, incluso cuando estan
actuando en nombre y por cuenta de
sus clientes, esto es, bajo la modalidad
de representacién directa.

Paraello, la Aduana realiza unain-
terpretacion de diversos preceptos del
CAU, en mi opinién incerrecta.

La Autoridad Aduanera se basaen
elarticulois.2del CAU, en virtud del cu-
al toda persona quepresentealasauto-
ridades aduaneras una declaraciém en
aduana (entre otras) sera responsable
de laexactitud e integridad de la infor-
macion que contenga la dedaracién,
notificacion o solicitud. Sobre esa base
aplica el 199 de la Ley

una importacion, serian declarantesel
importador o el representante indirec-
to, pero nunca el representante adua-
nero que actiiabajo la modalidad dere-
presentacién directa (en este caso,
actuaria en nombre y por cuenta de su
cliente, y es declarante la persona en
cuyo nombre se presenta la declara-
cion).

Portodoello,la conclusién correcta
y completa deberia ser, a mi modo de
ver, la siguiente:

- La persona que presentala decla-
racion es el declarante.

- Lasancién debe imponerse, en to-
do caso, a quien presente la declara-
cién, esdecir.al declarante.

- Teniendo en cuenta que solo el re-
presentante aduanero que actie bajo

la modalidad de repre-

General  Tributaria. sentacién  indirecta

Asimismo, en ese  La Aduana realiza puede ser considerado
articulodel CAU sein-  una interpretacion declarante, ha de con-
dica  expresamentz  de diversos cluirse que solo éste se-
gue encasode quesea  preceptos del Cédigo  rala “persona que pre-
el representante adua- Aduanerode la senta a las autoridades

nero guien presente la
declaracion, o notifica-

Unién, en mi
opinion, incorrecta

aduaneras una decla-
racién en aduanas’ v,

cion o solicitud, o facili- enconsecuencia, soloa
te la informacion, di- este se le puede impo-
cho representante nerunasancion pores-
aduanero quedaré también sujetoala  teasunto.

responsabilidad establecida. Porsi hubiera alguna duda sobre 1o

La Aduana considera que el repre-
sentante aduanero siempre es respon-
sable, por serquien presenta la declara-
cibon en Aduana, si bien, dicha
afirmacién es, en miopinion, falsa.

En el propio CAU se contiene una
definicion de “declarante” en virtud de
la cual éste es “la persona que presenta
una declaracién en aduana, una decla-
racién dedeposito temporal, una decla-
racién sumaria de entrada, una decla-
racion sumaria de salida, una
declaracitn dereexportaciénounano-
tificacion de reexportacién en nombre
propio, o la persona en cuyo nombre se
presenta dicha declaracién o dicha no-
tificacion”. Porejemplo, para el caso de

anterior, el TTUE ya ha emitido senten-
cias en las que indica expresamente
que, teniendo en cuenta que el aduane-
ro es sistema declarativo, el CAU “exige
alos declarantes, en su articulo 15, que
proporclonen informacion exacta e in-
tegra’. El propio Tribunalemplea el ter-
mino declarante por lo que, en Ia medi-
da que el representante aduanero que
actiabajola modalidad de representa-
cién directa no lo es, estas sanciones
son contrarias a lanormativa.

Por ello, es necesario gue la Admi-
nistracion cese esta actuacién irregu-
lar y respete la proteccion que corres-
ponde al representante aduanero
“directo”.




