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PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY 7/2022, DE 8 DE
ABRIL, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA

ECONOMIA CIRCULAR

1. INTRODUCCION

LalLey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular (“Ley
7/2022”) transpone al ordenamiento juridico
espafol distintas directivas comunitarias y su fin
es elimpulso de laeconomia circular.

Atal efecto, en el presente documento se realiza
un analisis sistematico de la norma en el que se
abordan de forma esquematica sus principales
novedades.

2. ASPECTOS GENERALES
Directivas transpuestas:

i. Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre residuos vy ii) Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

Entradaen vigor: 10 de abril de 2022; a salvo del
Titulo VII, que lo hara el 1 de enero de 2023.

3. TITULO PRELIMINAR

Objeto: establecimiento del régimen juridico
aplicable i) a la puesta en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la
gestion de sus residuos, ii) a la prevencion,
produccion y gestion de residuos vy iii) a los
suelos contaminados.

Subproductos y fin de la condicion de
residuos: fijacion de una regulaciéon especifica
mediante la que se modifican los procedimientos
normativos para su evaluacion y aprobacion v,
adicionalmente, se confiere competencia para
ello a las Comunidades Autbnomas, junto con el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

Principios de la politica de residuos:
i) jerarquia de residuos, ii) autosuficiencia,
iii) proximidad y iv) acceso alainformacion.

4. TI"TULO | - INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA DE RESIDUOS

Se incide en la relevancia de los planes y
programas (particularmente, en: i) programas
de prevencion de residuos vy ii) programas de
gestion de residuos).
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PREVENCION DE

5. TITULO
RESIDUOS

Objetivos de prevencion de residuos:
reduccion del peso de los residuos generados i)
enun 13% paraelano2025yii)enun 15% parael
ano 2030 (sobre la base de las cifras generadas
enelafno2010).

Medidas de prevencion de residuos: a
destacar las siguientes: i) promover modelos de
produccidon y consumo sostenibles y circulares;
ii) fomentar el disefio, fabricacion y utilizacion
de productos eficientes en el uso de recursos
duraderos y fiables, reparables, reutilizables
y actualizables; iii) fomentar la reutilizacion
de productos y componentes; iv) reducir la
generacion de residuos, en especial, de los
residuos que no son aptos para su preparacion
parareutilizacidbnoparasureciclado;v)promover
y facilitar la reincorporacion en las cadenas de
valor de subproductos o de materias, sustancias
u objetos para los que se ha declarado el fin de
la condicion de residuo; vi) desarrollar y apoyar
campafas informativas de sensibilizacién sobre
la prevencion de residuos y el abandono de
basura dispersa; vii) fomentar la reduccion de la
generacionderesiduos enelambitodelcomercio
mediante la venta de productos a granel, la
venta y el empleo de envases o dispositivos
reutilizables, entre otros.

Para su promocion se fijan obligaciones a los
agentes econdmicos:

1) Prohibicion de destruccion en vertedero de
los excedentes no vendidos de productos no
perecederos (se destinaran a lareutilizacion).

2) Fomento del uso de agua potable en las
dependencias de las  Administraciones
Publicas (en los centros sanitarios se permite la
comercializaciéon en envases de un solo uso).

3) Obligacion de los comercios minoristas de
alimentacion, con superficie igual o mayor a 400
m2, de dedicar como minimo el 20% de su area
de ventas a la oferta de productos presentados
sin embalaje primario, incluida la venta a granel
omediante envases reutilizables, como tarde el 1
de enero de 2023.

4) Obligacién de los establecimientos de
alimentacion que vendan productos frescos,
bebidas o alimentos cocinados de aceptar
el uso por los consumidores de recipientes
reutilizables adecuados para la naturaleza
del producto y debidamente higienizados (los
consumidores seran los responsables de su
acondicionamiento).

5) Obligacion de los productores iniciales de
residuos peligrosos de disponer de un plan de
minimizacion, que incluya las practicas que van
a adoptar para reducir la cantidad de residuos
peligrosos generados y su peligrosidad, desde
el 1 dejuliode 2022.

6) Obligaciones de los comercializadores de
equipos eléctricos y electronicos de informar a
los consumidores sobre su reparabilidad.

6.TITULOIII-PRODUCCION, POSESION
Y GESTION DE LOS RESIDUOS

Produccion de residuos: evolucion de un
sistema de responsabilidad delegada a uno de
responsabilidad compartida.

Obligaciones del productor inicial u otro
poseedor de residuos: tras la entrega de
residuos por el productor inicial o poseedor
a algun gestor, agente o recogedor para el
tratamiento intermedio, no habra exencion de la
responsabilidad de llevar a cabo una operacion
de tratamiento completo.
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Obligaciones de los gestores de residuos: se
detallan separadamente las obligaciones de los
gestores que realizan actividades de recogida
deresiduosy las de los transportistas.

Recogida separada de residuos: I0s entes
locales estableceran la recogida separada
de, como minimo, las siguientes fracciones de
residuos de su competencia:

e Biorresiduos: antes del 30 de junio de
2022 (entidades locales con poblacion de
superior a 5.000 habitantes) y antes del 31
de diciembre de 2023 (resto de entidades
locales).

e Textiles: antes del 31 de diciembre de 2024.

e Aceites de cocina usados: antes del 31 de
diciembre de 2024.

e Domésticos peligrosos: antes del 31 de
diciembre de 2024.

e Voluminosos: antes del 31 de diciembre de
2024.

Objetivos de preparacion para la reutilizacion
y reciclado municipales:

2025: se incrementaré la preparacion para
lareutilizaciony el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55% en peso
(almenos un 5% corresponderé ala preparacion
para lareutilizacion).

2030: se incrementara la preparacion para
lareutilizaciony el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60% en peso (al
menos un 10% correspondera ala preparacion
para lareutilizacion).

2035: se incrementara la preparacion para
lareutilizaciony el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65% en peso (al
menos un 15% correspondera ala preparacion
para lareutilizacion)

7. TITULO IV - RESPONSABILIDAD
AMPLIADA DEL PRODUCTOR DEL
PRODUCTO

Los productores de productos podran ver
ampliada su responsabilidad y ser obligados,
entre otros, a: i) disefiar los productos vy
componentes de productos para que durante
todo su ciclo de vida se reduzca su impacto
ambiental y la generacion de residuos; ii) ofrecer
informacion a las instalaciones de preparacion
paralareutilizacion sobre reparaciony desguace
y al resto de instalaciones de tratamiento para
la correcta gestion de los residuos; iii) utilizar
materiales que procedan de residuos en la
fabricacion de productos; iv) aumentar los
periodos de garantia de los productos, tanto los
nuevos como los reparados; o, v) garantizar el
derecho areparar del consumidor.

Las obligaciones financieras y organizativas
seran asumidas por los sistemas individuales
o0 colectivos de responsabilidad ampliada
del productor. El resto seran de cumplimiento
individual.

Los sistemas individuales requeriran
comunicacion previa al inicio de las actividades.
Por su parte, los sistemas colectivos constituiran
una asociacion u otra entidad con personalidad
juridica propia sin animo de lucro y requeriran de
la solicitud de una autorizacion previa al inicio de
su actividad.

La contribucion financiera abonada por el
productor del producto para cumplir sus
obligaciones cubrira: i) los costes de recogida
separada, transporte y tratamiento; ii) los costes
de proporcionar informacion a poseedores
en materia de prevencion, reutilizacion,
devoluciony recogida; iii) los costes de recogida
y comunicaciéon de datos; y iv) los costes
asociados a la suscripcion de las garantias
financieras requeridas por las correspondientes
normas reglamentarias.
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Se determina un sistema de autocontrol para
la evaluacién de la gestiéon financiera y la
calidad de los datos recogidos y comunicados
al objeto de su inspecciéon y control por los
entes autondmicos. Adicionalmente, los
sistemas individuales y colectivos pondran a
disposicion del publico mediante sus paginas
web informacion actualizada cada afo
referente a sus objetivos de gestion y sobre
las auditorias previstas en relacion a la gestion
financieray la calidad de los datos.

Por ultimo: i) antes del 1 de enero de 2025, se
desarrollaran regimenes de responsabilidad
ampliada del productor para los artes de
pesca; vy, ii) en el plazo maximo de 3 afios, se
determinaran regimenes de responsabilidad
ampliada del productor para los textiles,
muebles y enseres, y los plasticos de uso
agrariono envases.

8.TITULOV-REDUCCIONDELIMPACTO
DE DETERMINADOS PRODUCTOS DE
PLASTICO EN EL MEDIO AMBIENTE

Se recoge la aplicacion de las siguientes
medidas:

1) Reduccion del consumo de determinados
plasticos de un solo uso (vasos para bebidas y
recipientes para alimentos) en: i) un 50% para el
ano 2026 y ii) un 70% para el afio 2030 (respecto
de las cifras de 2022). Ademas, se obliga a los
agentes implicados en su comercializacion a
cobrar un precio por cada uno de ellos desde el 1
de enero de 2023.

2) Prohibicion de introduccion en el mercado
de:i) cubiertos, platos, bastoncillos de algodén o
recipientes para alimentos y bebidas hechos de
poliestireno expandido, entre otros; ii) cualquier
producto fabricado con plastico oxodegradable
y iii) microesferas de plastico de menos de 5
milimetros afadidas intencionadamente.

3) En cuanto al diseno de recipientes de
plastico para bebidas: i) a partir del 3 julio 2024,
las tapas y tapones permaneceran unidos a los
recipientes; vy, ii) el contenido minimo de material
reciclado de las botellas de PET sera del 25% a
partir de 2025y del 30% a partir de 2030.

4) Determinacion de los objetivos de recogida
separada de botellas de plastico: i) en 2023,
el 70 % en peso respecto al introducido en el
mercado; ii) en 2025, el 77 % en peso respecto al
introducido en elmercado; iii) en 2027, el 85 % en
peso respecto al introducido en el mercado; iv)
en 2029, el 90 % en peso respecto al introducido
enelmercado.

5) Fijacion de otras obligaciones particulares
para productos de un solo uso (higiene
femenina, toallitas humedas, productos del
tabacoyvasos parabebidas) como los requisitos
de marcado con informacion al consumidor
sobre la correcta gestion de los residuos.

6) Prevision de desarrollo reglamentario de la
responsabilidad ampliada del productor para
las toallitas humedas y los globos antes del 1 de
enerode 2025;y, para, entre otros, los recipientes
de alimentos, recipientes y vasos de bebidas,
bolsas de plastico, antes del 6 de enero de 2023.

9. TITULO VI-INFORMACION

El Registro estatal de produccion y gestion de
residuos, de naturaleza compartida y Unica,
incluiratodalainformacion sobre los productores
y gestores procedente de los registros
autonémicos.

Laobligatoriedaddellevarunarchivocronologico
con toda la informacion sobre operaciones de
produccion y gestion se anade a entidades que
generen subproductos o alas que los utilicen.
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10.TiITULO VII - MEDIDAS FISCALES PARA
INCENTIVAR LA ECONOMIA CIRCULAR

Impuesto especial sobre los envases de
plastico noreutilizables:

e Naturaleza: indirecto; recae sobre la
fabricacion, importacion o adquisicion
intracomunitaria de dichos envases que
vayan a ser objeto de introduccion en el
mercado espanol.

e Ambito objetivo: i) los envases de plastico
no reutilizables, ii) los productos plasticos
semielaborados destinados a la obtencion
de los envases de plastico no reutilizables
y iii) los productos que contengan
plastico destinados a permitir el cierre,
la comercializacion o la presentacion de
envases no reutilizables.

e Hecho imponible: I|a fabricacion, la
importacion o la adquisicion intracomunitaria
de los productos que forman parte del ambito
objetivo.

e Exenciones: i) rollos de plastico empleados
enlas pacas o balas paraensilado de forrajes
0 cereales de uso agricola o ganadero, ii)
envases para medicamentos, entre otros.

e Tipoimpositivo: 0,45 euros/kilogramo.

* Base imponible: cantidad de plastico no
reciclado (en kilogramos) contenida en
los productos que forman parte del ambito
objetivo.

Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, laincineracion y la coincineracion
deresiduos:

e Naturaleza: indirecto; recae sobre la entrega
de residuos en vertederos, instalaciones de
incineracion o de coincineracion para su
eliminacion o valorizacion energética.

e Hecho imponible: i) la entrega de
residuos para su eliminacion en vertederos
autorizados, de titularidad publica o privada;
ii) la entrega de residuos para su eliminacion
ovalorizacion energética en las instalaciones
de incineracion de residuos autorizadas,
tanto de titularidad publica como privada; iii)
la entrega de residuos para su eliminacion o
valorizacion energética en las instalaciones
de coincineracion de residuos autorizadas,
tanto de titularidad publica como privada.

e Tipoimpositivo:se establecenenfuncionde
tipo de vertedero y de residuos vertidos, asi
como dependiendo del tipo de incineradora
y de residuo a incinerar. En todo caso, no se
establece ninguntipo superiora40€/tonelada
(sin perjuicio de que las Comunidades
Autobnomas podran incrementarlo en sus
territorios).

11. TITULO VIII - SUELOS
CONTAMINADOS

Establecimiento de un tiempo maximo de 3 afios
parala ejecucion de las labores de recuperacion
de suelos contaminados, salvo que se requiera
un plazo mayor por razones técnicas.

Posibilidad de realizacion de actuaciones
urgentes de descontaminacion paraevitar danos
mayores sin necesidad de acto administrativo
previo.

Establecimiento de un Inventario Nacional de
descontaminaciones voluntarias de suelos.
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12. TITULO IX - RESPONSABILIDAD,
VIGILANCIA, INSPECCION, CONTROL Y

REGIMEN SANCIONADOR
Inclusion de nuevas infracciones
(particularmente, abandono de basura
dispersa).

Aumento del importe de las sanciones: i)
3.500.000 euros para las muy graves, ii) 600.000
euros paralas graves yiii) 20.000 para las leves.

Establecimiento de la prohibicion de contratar
con el Sector Publico por la imposicion de una
sancion con caracter firme por la comision de
infraccion muy grave.

13. REGIMEN TRANSITORIO

Los sistemas integrados de gestion de residuos
existentes a 10 de abril de 2022 se regiran por lo
previsto en las normas reguladoras de cada flujo
deresiduos.

No obstante, dichos sistemas se adaptaran
a lo establecido en esta ley en el plazo de un
ano desde que entren en vigor las normas que
adapten las citadas disposiciones reguladoras.

En el plazo de 4 anos desde el 10 de abril de 2022
se adaptardn a sus previsiones las disposiciones
de desarrollo en materia de residuos. En el caso
de la regulacién en materia de responsabilidad
ampliada del productor, la adaptacién de Ila
normativa correspondiente a lo previsto en la ley
serealizard antes del 5 de enero de 2023.

Las Comunidades Auténomas adaptaran a lo
establecidoenestaley,enunplazode3afosacontar
desde el 10 de abril de 2022, las autorizaciones y
comunicaciones de las instalaciones y actividades
ya existentes, o las solicitudes y comunicaciones
presentadasantesdel 10 de abrilde 2022.

Paramasinformacién puede
contactar con:

Arancha Bengoechea
Socia
Derecho Publico y Regulatorio
arancha.bengoechea@es.andersen.com

Diego Luis Luque Hurtado
Asociado Senior
Derecho Publico y Regulatorio
diego.luque @es.andersen.com

Los comentarios expuestos contienen aspectos informativos, sin que constituyan opinién profesional o aseso-
ramiento juridico alguno, no incluyendo necesariamente opinion de sus autores. Si estd interesado en obtener
informacion adicional o aclaracién sobre el contenido, puede ponerse en contacto con nosotros en el nimero de
teléfono 917 813 300 o bien mediante correo electrénico a communications@es.Andersen.com.
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