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El Real decreto Ley 17/2020 de nuevo incide en la contrataciéon ptblica, activando los plazos de
licitaciones que habian quedado en suspenso, reinterpretando la normativa a aplicar a los contratos
publicos que no podian continuar ejecutandose como consecuencia tanto de la pandemia como de las
medidas dictadas para evitarla, y finalmente, aprovechando la situacion, para incorporar algunas
mejoras técnicas que bien podian esperar al dictado de una ley ordinaria. Se analizan a continuacién los
puntos maés relevantes introducidos en este &mbito.

Reanudacion de los plazos de licitacion

Se levanta la suspension de los plazos de los procedimientos de licitacion y se permite el inicio de nuevos
procedimientos de licitaciéon no relacionados con el COVID-19 siempre que se tramiten de forma
electronica. Logicamente se mantienen los plazos del recurso especial que pueda presentarse en estos
procedimientos (disposicién adicional octava).

Regulacion de la ejecucion de los contratos publicos

La norma clarifica la regulacion de la ejecuciéon de los contratos publicos cuya ejecucion se ha visto
afectada por la pandemia o las medidas adoptadas para combatirla (disposicion final novena).

Este &nimo de clarificacion del art. 34 del Real Decreto-ley 8/2020, es lo que justifica que la disposicién
final novena tenga efectos desde la entrada en vigor de aquel Real Decreto-ley, una suerte de efectos
retroactivos. En concreto, se permite anticipar el pago de las indemnizaciones que la administracion
deberia abonar por la suspension de los contratos de suministros y servicios recurrentes una vez finalice
la suspension acordada y se reanude la prestacion de los servicios y suministros. Para ello se prevé que
el 6rgano contratante realice un anticipo a cuenta, bien en un solo pago o en varios, que se descontara en
la liquidacioén final del contrato.

En cuanto a las concesiones de obras y servicios se especifica que el reequilibrio econémico solo se
aplicara a aquellas concesiones cuya ejecucion haya quedado imposibilitada y asi lo haya reconocido la
administracion contratante, y se matiza que la imposibilidad de ejecuciéon puede ser parcial cuando la
imposibilidad solo afecte a un aparte del contrato.

Finalmente se intenta aclarar, aunque con poco éxito, el ambito de aplicacion del régimen precepto en
cuestion. Frente a la interpretaciéon segin la cual el precepto solo resultaba aplicable a los contratos
adjudicados con la Ley 30/2007, TRLCSP 2011y LCSP 2017, se dice que el régimen especifico del art. 34
Real Decreto ley 8/2020, incluye cualesquiera contratos que estén todavia vigentes sea cual sea la
normativa de contratacion ptblica por la que se rigen. En concreto, se hace referencia a los contratos de
larga duracion de obras y de sus servicios complementarios (hay que tener en cuenta que los contratos
de servicios y suministros han tenido tradicionalmente una duracién méxima de cinco afos) a los
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contratos de concesion de obra y servicio y contratos de gesti6on. El problema se plantea cuando la
disposicién pretende aclarar a continuacién qué régimen se les aplica. Asi, dice, no resultara de
aplicaci6n a las suspensiones a que se refiere el presente articulo, ademas de las disposiciones sefialadas
en sus apartados 1y 3, lo dispuesto en los articulos relativos a indemnizaciones por suspensiones de
contratos en la normativa de contratacién publica anterior al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que sea aplicable a los mismos, ni aquellas indemnizaciones por suspensién previstas en los
pliegos de contratos en el ambito de la normativa de contratacién puiblica en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales. Una diccion poco afortunada sin duda para los contratos
de servicios recurrentes complementarios de las obras y los contratos de obras, pues parece excluir tanto
el régimen juridico aplicable de acuerdo con su ley reguladora, como el establecido en los apartados 1y
3 del RD ley 8/2020, lo que significaria que quedaria eliminada cualquier indemnizacién. Una
interpretaciéon sistematica permitiria concluir, sin embargo, que a los contratos de obras y servicios
complementarios de las obras se les aplica lo previsto en el art. 34 y no el régimen de indemnizaciones
que le corresponderia por la aplicacion de lo previsto en los pliegos o en la legislacién que les resulta de
aplicacion. Las concesiones o contratos de gestion de servicios publicos se regiran por el apartado 4 del
art. 34 en los términos en que ha quedado redactado por esta disposicion.

Regulacion de los requisitos de los medios propios de las entidades del sector publico

Se modifica el art. 33 LCSP 2017, y en concreto, la regulacion de los requisitos que han de reunir los
denominados medios propios de las entidades del sector piblico que no tienen la condicién de poder
adjudicador y asi poder adjudicarles directamente contratos.

No se debe olvidar que estas otras entidades del sector publico son aquellas que producen bienes y
servicios que venden al mercado y compiten en régimen de libre competencia (disposicion final octava).
Son dos las modificaciones. En primer lugar, se han igualado las condiciones que han de aplicarse a
poderes adjudicadores y otras entidades del sector ptiblico para considerar que ejercen el control sobre
el medio propio al abandonarse el criterio del cddigo de comercio para identificar l1a sociedad dominante.
En segundo lugar, para cuando se trata de encargos entre sociedades de capital integramente publico del
mismo grupo o controladas por la misma entidad, se prevé que el ochenta por ciento de la actividad que
realiza el medio propio ha de hacerse para la entidad que ejerce el control y que fija las tarifas,
especificAndose que tendran que ajustarse a precios de mercado.

Esperamos que la informacion sea ttil y de su interés. Desde Andersen Tax & Legal hemos creado un
equipo multidisciplinar para atender todas las cuestiones que puedan surgir sobre este aspecto o en
relaciéon con el COVID-19.

Para més informacion, puede contactar con:

José Vicente Morote | Socio del area de Derecho Publico y Regulatorio
jvicente.morote@andersentaxlegal.es

Carlos Minguez | Socio del area de Derecho Pablico y Regulatorio
carlos.minguez@andersentaxlegal.es

Silvia del Saz Cordero | Of Counsel del rea de Derecho Publico y Regulatorio

silvia.delsaz@AndersenTaxLegal.es

Los comentarios expuestos contienen aspectos informativos, sin que constituyan opinién profesional o asesoramiento juridico
alguno, no incluyendo necesariamente opiniéon de sus autores. Si esta interesado en obtener informacién adicional o aclaracion
sobre el contenido, puede ponerse en contacto con nosotros en el nimero de teléfono +34 917 813 300 o bien mediante correo
electronico a communications@andersentaxlegal.es.
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