Director: José Vicente Morote Sarrion
Coordinadora: Silvia del Saz

EL IMPACTO DEL COVID-19
EN LAS INSTITUCIONES DE
DERECHO ADMINISTRATIVO

w

i
tirant ANDERSEN.

loblanch

ADMINSTRATIVO
PRACTICO




COMITE CIENTIFICO DE LA EDITORIAL TIRANT LO BLANCH

Maria Jose Anon Rois
Catedrdtica de Filosofia del Derecha de ia
Universided de Valencia

Ana CARIZARES LASO
Catedratica de Derecho Civil
de fa Universidad de Malaga

JorGe A. CERDIO HERRAN
Catedratico de Tearia y Filosofia de
Derecho. instituto Tecnoldgico
Autdnomo de México

Jose Ramon Cossio Diaz
Ministro en retiro de la
Supremna Corte de Justicis de México

Epuwarpo FErrREr Mac-GREGOR PolsoT
Presidente de s Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

Irvestigador del instituto de

Investigaciones Jundicas de la UNAM

Owen Fiss
Catedratico emérito de Teoriz del Derecho de ia
Uriversidad de Yale (EELLY

Jose ANToNIO GARCIA-CRUCES GONZALEZ
Catedrdtico de Derecho Mercanti!
de la LINED

Luis LoPEZ GUERRA
Catedrdtico de Derecho Constitucional de la
Liniversidad Carlas il de Madrid

AnceL M. Lorez ¥ Lopez
Cafedrtico de Derecha Civil de la
Universidad de Sewvilla

MaRTa LORENTE SARINENA
Catedratica de Historia del Derecho de ia
Universidad Autdnomas de Madrid

Javier pe Lucas MaRTin
Catedratico de Filosofia del Derecho y Fitasofia
Politica de s Universidad de Valencia

Victor MoREND CATENA
Catedratico de Derecho Procesal
de Iz Universidad Caros W de Madrid

Francisco Muroz CoNDE
Catadratica de Derecho Penal
de Iz Universidad Fablo de Qlavide de Sevilla

ANGELIKA NUSSBERGER

Juezs del Tribwnal Evropes de Derechos Humanos.
Catedratica de Derecho Intemacional de la
Uriversidad de Coloniz (Alemaniz)

HEcToR OLASOLO ALONSO

Catedratico de Derecho Infernacional de la
Uriversidad del Rosario {Colombial v
Presidente del Instituto Ibero-Americanc de
La Haya (Holands!

Luciano PAREID ALFONSO
Catedrdtico de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos W de Madrid

Tomas SaLa Franco
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la
Segundad Social de la Universidad de Valanoia

IGNACIO SANCHO GARGALLD
NMagistrado de [z Sala Primera (Givil) del
Trnbunal Supremo de Espara

TomAs 5. VIVES ANTON
Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Valencia

RutH ZIMMERUNG
Catedratica de Ciencia Folitica de la
Universidad de Mainz (Alemaniz)

Procedimiento de seleccdn de originales, ver pagina web:
wwaw tirant.netindex. phpleditorial’procedimiento-de-seleccion-de-ongmnales




EL IMPACTO DEL COVID-19 EN
LAS INSTITUCIONES DE
DERECHO ADMINISTRATIVO

DIRECTOR
JOSE VICENTE MOROTE SARRION

COORDINADORA
SILVIA DEL SAZ

tirant lo blanch R
Valencia, 2020 ANDERSEN.




Copyright ® 2020

Todos los derechos reservados. Ni la totalidad ni parte de este libro puede
reproducirse o transmitirse por ningdn precedimiento electronico o mecanico,
incluyendo fotocopia, grabacion magnética, o cualguier almacenamiento

de informacion y sisterma de recuperacién sin permiso escrito de los autores
y del editor.

En casc de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch publicara la
pertinente correccion en la pagina web www tirant.com.

Coleccion dirigida por:
Luciano Pareso Arronso

©  DIRECTOR: JOSE VICENTE MOROTE SARRION
@  COORDINADORA: SILVIA DEL 5AZ

© TIRANT LO BLAMCH
EDITA: TIRANT LO BLANCH
C/ Artes Graficas, 14 - 46010 - Valencia
TELFS.- 96361 00 48 - 50
Fax: 96/369 41 51
Ermnail: tib@tirant.com
whany tirant.com
Libreria virtual: www tirant.es
DEPOSITO LEGAL: V-1923-2020
[SBM: 978-84-1355-600-0

5i tiene alguna queja o sugerencia, envienos un mail a: atendoncliente@tiant. com. En caso de no

sar atendida su sugerenda, paor favar, lea enwww tirant netinday, phpdempresadpaliticas-de-empresa
nuestro procedimiento de guejas.

Responsabilidad Social Corporativa: httpfwww tirant. net/Docs/RSCTirant pdf




AUTORES

ALFONSO COUCE LOPEZ
ALMUDENA DE LA MORENA RUBIO
JOSE DIEZ CLIMENT
GERMAN GALINDO GARCIA
BEATRIZ GARCIA-CARD ANDREU
ALEJANDRA GARCIA VICENTE
RODOLFO GILMARTIN PEREZ
PABLO LOPEZ REDONDO
PATRICIA MENDILIBAR NAVARRO
CARLOS MINGORANCE MARTIN
CARLOS MORALES RUBIO
CARLOS MINGUEZ PLASENCIA
JOSE VICENTE MOROTE SARRION
ANTONIO NUDI TORNERO
RAGQUEL PADILLA PASCUAL
CARLOS PENA RECH
ANTONIO ALFONSO PEREZ ANDRES
ELOISA M?* PEREZ ANDRES
ALFONSO PEREZ MORENO
SILVIA DEL SAZ




INDICE

PRE SN T RO s o e B A B R B R R T R B

PRINMER BLOQUE
LA REACCION A LA SITUACION EXCEPCIONAL. DECLARACION
DE ESTADO DE ALARMA Y LAS LIMITACIONES DE DERECHOS

LA LEGISLACION SANITARIA Y DE SALUD PUBLICA FRENTE AL COVID-19.
COMPETENCIA ¥ SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS POR LA
LEGISLACION DE SALUD PUBLICA. CARLOS MINGUEZ PLASENCIA ...

. El marco legal ordinario de proteccion de la salud frente a la pandemia ...
Il. El concepto de mando Unico en la legislacion sobre proteccion de la salud.

5u aseguramiento mediante el RDL 21/2020 ...
I o SIS e e B S B R e R S S

EL ESTADO DE ALARMA. LIMITES ¥ CONTROL. SILVI4A DEL SA7 ¥ ALEJANDRA
GARCIA VICENTE ... e s e s

I.  Los estados excepcionales del art. 116 Ce exigen una situacion de anorma-
lidad que no pueda ser superada con la aplicacidn de la legalidad ordinaria

II. La limitacién o suspension de derechos por el RDEA y la habilitacion a las
autoridades delegadas para su desarrollo o induso medificacien ...

lll. El control de la legislacion excepcional y de las disposiciones y actos dicta-
T05 3 5L AMIPAFD .o oo et e oo n et e e e et

LAS MEDIDAS ADOPTADAS COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION
DEL ESTADO DE ALARMA PARA LA LUCHA CONTRA EL VIRUS COVID-19 Y
SU POSIBLE COMPENSACION. CARLOS MINGORANCE MARTIN ...ooeoveeeeeen

I. El resarcimiento por las medidas adoptadas al amparo del derecho excep-
EIOMA .- e

Il. Las medidas adoptadas como consecuencia de la declaracidon de alarma ..
1. Delimitacién de las medidas posibles previstas en la LOEAE ...

2. las medidas contenidas en el RD 46372020 y sus disposiciones de gje-

i TENTY i S S 4  SEE E S

lll.  La responsatilidad patrimonial de la administracion derivada de las medi-
das adoptadas por la declaracion del estado de alarma........L

1. Presupuestos de la responsabilidad.............

2. La existencia de un dafo efectivo, individualizado y singularizado.......

3. Imputabilidad del dafo al servicio plblico..........oee i

4. Mexo causal y ausencia de TUBrza Mayor.........coovvinesiinnssniies i

S Antijuridicidad ...

I La indemnizacion por los actos materialmente expropiatorios ...
V. Reparacion integral del dafic. Compatibilidad de titulos indernnizatorios .

e}

37
37

41
45

47

47

56

65

73

73
77
7T

74

85
85

89
a0
a2
o4




10

< Laplenacindermnidad: il s s e e R e
2. Medidas compensabonias ... .. .o i i e s s e e e
3. Compatibilidad de titulos indemnizatonios........oooooecin e

LA UTILIZACION DE LA FIGURA DEL RDL PARA LA LIMITACION DE DERE-
CHOS EN LUGAR DE LA PRORROGA DEL ESTADO DE ALARMA. EL PERMISO
OBLIGATORIO RETRIBUIDO. LIMITES DE LOS REALES DECRETOS -LEYES O
AL SER EXCEPCIONALES ;TODO VALE? ALFONSO PEREZ MORENC ¥ ANTONIO
AN BERET ANEIRER. 00t i s e A v Pkt

El valor de ley de la declaracion del estado de alarma y de sus prorrogas
parlamentarias. El exceso en la limitacion de derechos. ..o
1. Requisitos constitucionales del Estado de Alarma ...
2. Laregulacion del Estade de Alarma en la LO 410981 ..
3. \Valor de Ley del RDEA, de la autorizacicn parlamentaria para la prorro-
ga y del RD que establece la prormoga ..o
4. La LOEAE reguiere de una actualizacion en las medidas de necesidad
TR S v e s s i 4 A R
La irregular utilizacion de la figura del RDL para la limitacién de derechos
en lugar de la prérroga o modificacion del estado de alarma ...
Breve referencia a los limites del Decreto Ley. ...ooooovciiiviciciii
2. la afectacion a los derechos, deberes y libertades de los ciudadancs
regulados en-el Tiilod CE ..o i i i o i st s
3. Los excesos cometides en algunos ROL come el 10/2020 dentro del
3 e e | T4 1) PR SR
4. Mo puede admitirse gue un RDL medifique lo establecido en un RD de
declaracidn o prorroga del Estado de Alarma, porgue ello atenta con-
tra el principio de competencia y desoye aspectos reglados del ejercicio
de esta potestad normativa para situaciones excepcionales ...............

SEGUNDO BLOQUE
REQUISAS E INTERVENCIONES PARA GARANTIZAR
EL SUMINISTRO DE DETERMINADOS PRODUCTOS

ANALISIS JURIDICO ESPECIFICO SOBRE LAS REQUISAS TEMPORALES DE
TODO TIPO DE BIENES PRACTICADAS DURANTE LA CRISIS SANITARIA DEL
COVID-19. ALFONSO COUCE LOPEZ ......coooiioiieieeeceiieiet et veesans i seveni e

Introducoin:si s e iaininaniianiiidaiis
Regimen juridico de las requisas temporales de bienes practicadas durante
la crisis sanitana del COVID-T9 .o,
Regimen indemnizatorio de las reguisas temporales de bienes practicadas
durante |a crisis sanitaria del COVID-10 oo
1. Determinacion del justiprecio o indemnizacion por los dafios y perjui-

cios irrogados por la requisa de bienes practicada durante la crisis del

I e g B e e B S B R S

103

103
102
104
106
a7

108
108

110

m

112

117
17

118

123

124




[ndice 11

2. Cuesticnes procedimentales de relevancia para la reclamacion del jus-
tiprecio o la indemnizacion por los dafios y perjuicios irrogados por la
rEguisa:de;ienes oo s aniing anne s 129

IV COTIE] WSICIYES i i oot o s i B A s T S S e 131

OTRAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DEL ABASTECIMIENTO Y SUMINIS-

TRO DE PRODUCTOS SANITARIOS. ALMUDENA DE LA MORENA RUBIO ... 135
L Indreeeenei s s S N e R 13%
Il.  Presupuestos generales de la responsabilidad patnimonial de la administra-
I e o S e S S A S e e A R B e e 137

lIl. Intervencion de los laboratorios privados y de las pruebas de diagndstico
OB T ONIDIE T cocii i v e i S S AV o o i 130
1. Régimen indemnizatoric por intervencién de laboratorios privados..... 141
IV Fijacion de precios ..o 144
1. Procedimiento de fijacion de precios de productos sanitarios_............. 145
2. Implicaciones y consecuencias de la fijacion de precios.........cocoeeeeee 145

3. Responsabilidad patrirmonial de la administracion por pérdidas como
consecuencia de la fi ﬂaclun de precn:us ............................................... 147

V. Flexibilizacién de los requisitos necesarios para la comercializacion de pro-
ductos sanitarios en Espafia. ... 148

1. Responsabilidad patrimonial de la administracion por los dafios infe-
ridos como consecuencia de la flexibilizacion de los requisitos de los
preductos: SaRitanios = i e A s i S e e s B 151
V1. Servicic a demicilic de medicamentos por las oficinas de farmacia............ 152

TERCER BLOQUE
LA INCIDENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
ALARMA Y SUS MEDIDAS DE DESARROLLO EN LA LEGISLACION
DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

LA INCIDENCIA DE LA NORMATIVA DE EXCEPCION SOBRE LOS CONTRATOS
PUBLICOS. INTRODUCCION. CARLOS MORALES RUIZ Y PATRICIA MENDILIBAR

PEVARRE) < e o i o S e s e 157
L A EroC OO e st ime i b i i e i e s e e e i 157
1. El marco juridice del COVID-19 y la Comunicacion de la Comisidan Eu-
NI o 0 o e S A RS e ARV 157
2. El erdenamiente juridico espafol de la contratacion plblica durante 2
VIR = b i S e e s s s 162
Il. La normativa de emergencia adoptada desde el 20 de mayo de 2020 ... 163
Tor EVRDLE TR0 i i i it s e Mo sl bt St 2 164
2 EVRDL BEPOR oo consos vmoss sssnmom s 35S s 4 i s 3 oo v e o . 164
& AR £ 13 T [ o O ST R 167
G EVRPLASROZO . ... o oo oo cpnosmssars sanasm s atesnen s et onn se et prec segecs 168
it EFRBIEN SO0 S s SRR B 168




12

lll. Informes interpretativos de la Abogacia del Estado ...
IV Eonelusion s R A s e e

FUERZA MAYOR, FACTUM PRINCIPIS Y COVID-19. CARLOS MORALES RLIZ ...

| Intreduoniomss e e S
I La i A O s e e s i e s, A e S i S
1. Aproximacion civil al concepto de fuerza mayor ..o

2. El tratamiento de la fuerza mayer en la normativa de contratacion pa-
blica: exoneracion y redistribucion del riesgo. ...

A El concepto de fuerza mayor en el derecho administrativo ...........
B. Eltratamiento de la fuerza mayor en la contratacion administrativa
. Los efectos de la fuerza mayor en los distintos contratos adminis-

L= L« OSSPSR
1| I = B2 T e i BT LS
Vo BRI s i L e T R R R R R R
2. Aproximacion civil al factunt principis .. ..o
3. El tratamiento de factum principis en la contratacion administrativa:
Eanisa e FEREOUINBEIO . s ionarsmrmserse s s s st s s s Vb st
& El concepto de factum principis
B. El factum principis en la contratacion administrativa ...................
I, Las medidas adoptadas en el marco de la crisis del COVID-19...............

LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL COVID-19.
CARLOS MORALES RUIZ oo eee et e e cm e e e e e e

. Aproximacion a la suspension en el derecho privado......cooco i

1o PAATRBATIBINRD . s o s s S S e i a3

2. Lasuspension de los contratos por fuerza mayor ...

IIl.  Lasuspensidn de los contratos en el dereche plblico ...
1. Ambito de aplicacion del régimen de suspensién de los contratos ad-

skt g e s i i e R R R S R S

2. Evolucion del régimen de suspension de los contratos administrativos

A El régimen previo a la LCSP 2017, Bvolucion histénica...............

B LB LSRR 20T oo bis o s b o rm s s et i e e

al Todos bos comtratos . o e s

b) Los contratos de obras. ... i e e

¢} Los contratos de servicios y suministros ...

3. Recapitulacion: régimen vigente de las suspensiones contractuales....

lll. La suspension de los contratos y la normativa de emergencia ...

LA AFECCION DE LA NORMATIVA A LOS CONTRATOS DE SERVICIOS Y SU-
MINISTROS CON PRESTACIONES SUCESIVAS. PARTICULARIDADES. RATRICIA
DAENENIBAR-NAVARRIEY oo s s soress e e s ek e bt e S b e

. Los supuestos del art. 34.1 del RDL 8722020 ...
. Ambito de aplicacion del art. 34.71 RDL &72020 .. ..o
1. Centratos de servicios y suministros de prestacion SUCesiva ...............

Indice

169
172

175

175
176
176

182
182
184

187
1480
1480
180

192
192
194
198

205

205
205
206
211

211
213
213
218
219
221
221
221
226

231

231
232
232




[ndice 13

2. Elart. 34.1 se aplica a la ejecucién de todos los contratos de servicios
y suministros recurrentes que estén vigentes y que hayan sido celebra-
dos por cualguier entidad del sector plblico salvo las expresamente

IR AR s e o i e O T B R A S 233

3. Regimen aplicable a los contratos de servicios y suministros de tracto
sucesivo excluidos por el art. 34.6 del RDL 82020, ... 236

. La suspension de los contratos cuya ejecucion devenga imposible como
onseciencia gel COMID: 1D 000w s i st i scnsi ssaiissnas 237
1. Hpresupiesto: e hechion. . oo mmim oo s ot s pumimas s s scss 237
2. Lasuspension no se produce de forma automatica. ... 239

3. Procedimiento para la dedlaracicn de suspension ex art. 34 del RDL &/
A A0 e e B i U ) O S e e . 240
4. Plazo para solicitar la suspension del comtrato ........ocooiiiicinn. 241
5. Resclucdn del érgano de contratacion. ... 241
6. Indemnizacion por dafios y perjuicios ... 245
A, Partidas indemnizables. ... 245

B. Especial mencion a los gastos salariales................ 246

LA AFECCION DE LA NORMATIVA EXCEPCIONAL A LOS CONTRATOS DE SER-
VICIOS ¥ SUMINISTROS DE PRESTACION UNICA. PARTICULARIDADES. PATRI-

CIA MENDILIBAR NAVARRD ...ttt se s sn et e s s e s s e e nns e 253
. Ambito de aplicacién del art. 34.2 del RDL 82020 ... 253
Il. Reflexiones sobre el plazo de duracién de los contratos y el regimen gene-
ral de ampliacian del plazo contractual .. 254
lII. La ampliacion del plazo de ejecucion de Ios cc:ntratos que no h.a',ran perdl-
OO SUTIMAMIAD .. ..o o om e omies oo ss e sop s oot 5o sm s sm et s e o s 258
1. La ampliacion del plazo de ejecucion... e S T 258
2. Indemnizacion por gastos salariales adlcmnales 259
IV, 5i el contrato ha perdido su finalidad... 260
V. La modificacion del art. 29.4 Lesp 201 7 pl:H' el RDL 11/2020 en relacién can
el contrato de sumInIstros ... 260
LA SUSPENSION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS. AFECCION AL CONTRATO
DE OBRAS . JOSE DIET CEINIENE i viisien simiiesies b o s o ol B it v 263
Lioe  IATMEIRBEERONN S oo v ot 3 o £33 S48 s S e o S 2 263
1. Aplicacion del RDL B/2020. .o e e e e 264
2 Intempretacionde la norma 2 5 m i 266
IIl. Elart. 34.3 del RDL 8/2020: el contrato de obras.............ccooooviiiiiiiiiin. 266
M. Lasuspensian del ComBrabo .. oo oo e i noimit fan sosimia inimss bidmsi asvsvens: 267
1. ConiC)ONeS O TEGUISTIOR . ics s os oo v s s P s s s s 287
2. Llaperdida de la finalidad del contrato. ... 268
3. Laimposibilidad de ejecutar el contrato........ 273
A. Causas gue imposibilitan la ejecucdn del contrato.....oocoooee 273
B. Imposibilidad total o parcial. . iz 276
4. Efectos de la suspensién de los contratos. La indemnizacion............... 278

V. La prarroga o ampliacion de plazo del contrato. .. 284
V. Otros supuestos previstos en el RDL EJ'ECIEID 286




1. Contratos adjudicados cuya ejecucion no se hubiese inidado. ...
2. Contratos cuya entrega estuviese prevista en una fecha posterior a la
finalizacicn del estado de alarma

. Procedimiento para sclicitar la suspension o la prorroga del contrato de

. Otras consecuencias denvadas de |a suspension del contrato de obras

1. Fuerza mayor y el contrato de obras
2. la modificacion del contrato de obras

LAS CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS. EL REEQUILIBRIO ECONOMICO
PREVISTO EN EL RDL 8/2020. GERMAN GALINDO GARCIA. «..o.ceoeee

I

IMErOELICEIOM. ottt e e e

El principio de riesgo y ventura y el riesgo operacional

El reequilibrio econdmico de las concesiones en el marco juridico ordinario.

El reequilibric econdmico de |a concesion a la luz de la normativa aprobada

durante el estado de alarma

1. Intreduccian

2. Ambito de aplicacion del art. 34.4 del RDL 82020 ..o,

3. Requisitos del reeguilibrio previsto en el RDL /2020, ...
A) Imposibilidad de ejecucion del contrato

Relacion de los regimenes ordinarios y extracrdinanio de reequilibrio econg-

miceo financiero de la concesian

LOS CONTRATOS PATRIMONIALES DE LA ADMINISTRACION Y LAS CONCE-
SIONES Y AUTORIZACIONES SOBRE EL DOMINIO PUBLICO ANTE EL ESTADO
DE ALARMA PROVOCADO POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID- 19. ELO(SA
M? PEREZ ANDRES

Planteamiento de la situacion ante la gue se encuentran los contratos pa-
trimoniales de la administracion. Alcance del trabajo. ...
Mormativa aplicable a los contratos patrimoniales y las concesiones y auto-
rizaciones sobre bienes de dominio plbico. ...

. Las alteraciones de plazo y regimen econdmico de los contratos patrimo-

niales. La huida hacia las férmulas que ofrece el derecho privado en una

CARUISHA JURSPrUdBIIAL oo oia s s smiioiins s e series bas s s e dos sk v

1. Vacio normativo para la situacion de los contratos patrimoniales como
consecuencia del estado de alarma y |a crisis sanitaria. Huida a las so-
luciones que aporta el Derecho Privadeo. ...
La clausula rebus sic stantibus frente al pacta sunt servanda. 5u cons-
truccién jurisprudencial y la posibilidad de aplicarla al supuesto del es-
tado de alarma y la crisis sanitaria
Los efectos de la crisis sanitaria y el estado de alarma en el marco de la
clausula rebus sic stantibus
Reflexion critica y problernas practicos en la aplicacion de la clausula
rebus sic stantibus a los contratos patrimoniales de la Administracion.
La aplicacian a los contratos patrimoniales de la Administracian de
las normas sobre los arrendamientos dictadas come consecuencia del
estado de alarma




[ndice 15

V. Posibles soluciones para la situacidn de las concesiones y autorizaciones

sobre bienes de domino publico durante el estado de alarma. .................. 324

1. Planteamiento general de los efectos del estado de alarma en las con-
cesiones y autorizaciones scbre bienes de dominio pdblico.............. 324

2. Referencias a |la naturaleza y régimen juridico de las concesiones y au-
torizaciones sobre bienes de dominio pdblico. ... 325

3. Mecanismos para compensar y restablecer los efectos del estado de
alarma en las concesiones y autonzaciones sobre bienes de dominio

PRI sz v s it e e e o VT e SR e s 328
A La prevision en el pliego de soluciones concretas.................. 328
B. Suspension del plazo de caducidad per imperative del RD 463/
LY 2 P R L Rt e s e e R 331
C. El restablecimiento del equilibric econdmico ... 333
D. La devolucion de la tasa por la ocupacion de un bien de dominio
PIIERIICE e s i B A 0 8 S AT S T 337

INCIDENCIA EN LOS CONTRATOS DE LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS ADMI-

NISTRATIVOS. RODOLFO GILMARTIN PEREZ. ..o 339
. Lasuspension de los plazos administrativos ... 3308
1= Extension-temporal .o il aiasis alrnn s s aEs ELY
2. Suspensign -no interrupcién- de plazos procedimentales. ... 341
3. Entidades a las que alcanza la suspension y procedimientos afectados. 342
4. Excepciones a la suspension automatica. ... 343
Il. Suspension de plazos y lictadén de contratos pblicos......... 344
lll. Suspension de los plazos y la ejecucion de los contratos ..., 348
LA CONTRATACION DE EMERGENCIA. PABLO LOPEZ REDONDO ... 355
LI 3o T 1L | TSP 355
ll. Derecho europeo en tiempes del covid 19 356
lll. La tramitacién de emergencia en la ley 92017, de contratos del sector
I D o T T A T S B P R R Sy 358
D ITTAPOEIIOEIEN cctimacasimsnssimassin s s o b= S 8 e S o s S T 358
2. Requisitos para acudir a la tramitacion de emergenca................c..... 361
A, Que la administracion deba actuar de manera inmediata ... 361
B. Que la actuacicn inmediata derive de alguno de los supuestos del
At 120:de I DERP - o s e 362
C. Que sea el dnico procedimiento que sirva para solucionar la situa-
T o B B VB F BN A i e £ o 8 S AT G T2 363
D. Que la emergencia sea apreciada por el argano de contratacion . 364
E. Que la contratacion dnicamente sea de lo estrictamente necesario 364
F Que la causa de emergencia no sea imputable al drgano de con-
A A RO e o e e B e S 364
3. La publicidad en la tramitacion de emMergencia ... oo 365
4. Lainsuficiencia de aedibio ... ..cooee e eeiorin s e i e s e o s s 367
I La tramitacion de emergencia en la crisis del COMID-19. . 368
1. Regulacidn y aplicacion ex fege de la tramitacion de emergencia........ 368

2. Novedades introducidas durante la crisis sanitaria ... 369




16 Indice

A Innecesaridad de acreditar la emergencia..........ococoeiee i 369
B. Innecesaridad de prestar garantias ... 370
C. Aplicacion retroactiva de la tramitacion de emergencia a expedien-
VS P ITIMETENEIEIT ot oS e R YA S P B A 3N
D. Contratacion en el extranjeno. ... 37
E. Pago antigpadeo de las prestagiones ... 371
CUARTO BLOQUE

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS A RAIZ DE LAS CIRCUNSTANCIAS ACAECIDAS Y DECISIONES
ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS EN LA LUCHA CONTRA LA PANDEMIA

LA RESPONSABILIDAD DE LAS ADMIMISTRACIONES COMPETENTES POR EL
CONTAGIO DE LA ENFERMEDAD. LA FALTA DE ADOPCION DE LAS MEDIDAS
MNECESARIAS O INACTIVIDAD COMO FUNCIONAMIENTO ANORMAL DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS. Beatriz Garcia-Caro Andreu ............oooooveevcueeiecrsieees 375
L A EroC OO s it me i i s i e e e S e S 2 375

Il. Las vias para exigir responshilidad a los poderes pdblicos. La responsabili-
dad penal. ..o s 376

lll. La responsabilidad p-atrlmcnlal de la administracidn por la falta de ad-::.p—
cion de las medidas necesarias o su inactividad como funcionamiento
anarmal de los servicios publicos ... e en .3
1. La ausenca de medidas necesarias para evitar el contagio como su-
puesto de funcionamiento anormal del sisterna piblico. jLa autoriza-
cién de manifestaciones como un servicio plblico? ...l 383
2. Eldano por infeccign de COVID-19 en la responsabilidad patrimonial. 387
3. La relacion de causalidad entre el funcionamiento ancrmal de los ser-
vicios pliblicos y el dafo producido por el contagio. jEs el COVID-19
una causa de fuerza mayer? .. 380

LA RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL POR LOS DANOS OCASIONADOS A
LOS PACIENTES COMO CONSECUENCIA DE LA FALTA DE MEDIOS DEL PER-
SOMNAL SANITARIO. RAQUEL PADILEA BASTLIAL i 303

[ 142 L [ e O O OO N S S P 393
ll. Elementos de la responsabilidad patrimonial sanitaria............coocoeveeee, 3584
1. Dafio efectivo, evaluable economicamente e individualizado. ... 397

2. Dafic imputable a la Administracion por el funcionamiento normal o
EITRERTTIREN e 0t e et S e 3 RSt gy 308
A Adquisicién de EPls antes de |la declaracian del Estado de alarma. 309

B. Adquisicion de EPls después de la declaracion del Estado de alarma 401
3. Relacidn de causalidad entre la actuacion de la Administracign y el

O AT GBS s e s i i e e B B B RS o 404
A Prueba del nexo causal .o 404
B. Infecciones nosocomiales. ... a07

e FREa maO L s e e e SR R L 409




Indice 17

4. Breve referencia al concepto civil de fuerza mayor ... 409

B. Concepto de fuerza mayor en el ambito de la RPS y su incidencia
eneb EOWVIEETD oo S st inr el s e 411

. Eventual responsabilidad del Estado por una "segunda ola” de
UV EERCIENS oo o i R B A S AT 418

L. Dafio que el particular no tenga el deber juridico de soportar de acuer-
OO EOTE B BAE: s s s sty s e s bl s b 419
6. Procedimiento para exigir la accion de responsabilidad patrimonial ... 421

A, Ejercicio de la accion frente a la Administracién no frente a su
PErSORAl MBI fiosna tisies o s o s e s s S5 R o s 421
B. Plazo para el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial. 424

ll. La responsabilidad por retraso de intervenciones, impesibilidad de suminis-
tro de medicamentaos u otros perjuicios analogos............ 425
1. Analisis de los elementos de la responsabilidad patrimonial sanitaria. 425
A Dafo efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado. ... 425

B. Danoimputable a la Administracicn por el funcionamiento normal
AR IR oo ooy s R B A S YA KB 426

. Relacion de causalidad entre la actuacion de la Administracicn v el

dafo causado. ... 426
1= Fiera e el Or e e e i DR i e e 430
E. Dafo que el particular no tenga el deber juridico de soportar de
BCUERE Lo BB o i o o s S o s S R o e s 432
I Valoraciones finales sobre la procedencia del ejercicio de la accion de res-
ponsabilidad patrimonial ... 432
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR LOS DANOS OCASIONADOS
A LOS PROFESIONALES DEL SECTOR PUBLICO COMO CONSECUENCIA DE
LA FALTA O INSUFICIENCIA DE MEDIDAS DE PROTECCION FRENTE AL CO-
VID-19. ALMUDENA DE LA MORENA RUBIO ¥ ALFONSO COUCE LOPEZ ............... 435
I Cpboduocion:issama i e i s 435
ll. Los riesgos por COVID-19 en la mormativa.......o.oooeneeii e 437
lll. El trabajo en el sector pdblico y el riesgo al COVID-19. i e

I Consideraciones preliminares sobre la responsabilidad patrimonial de |a
administracion por los dafos sufridos por empleadeos pdblicos en el des-
empeno-de sus: fUROBnes. -5 el e il St o i e e 447
1. Responsabilidad patrimonial de la Administracion por los dafios oca-

sionados a empleados plblicos en supuestos de funcionamiento nor-

mal de los servidios pUblicos. ... it i i e 4449
2. Responsabilidad patrimonial de la Administracion por los dafos sufri-

dos por empleados piblicos en supuestos de funcionamiento anormal

delsepviciaspblion: it N i s S e e T 451

V. La responsabilidad patrimonial por los dafos ocasionados a los profesio-
nales del sector plblico como consecuencia de |a falta o insuficiencia de
medidas de proteccion frente al COVID-T9. e 453
1. Llafalta o insuficiencia de medidas de proteccion frente al coronawvirus,

iUn supuesto de funcionamiento normal o ancrmal de los servicios
plblicas e R e s 456




18 Indice

2. El dafio por infeccien de COVID-19, ;Dano efectivo individualizado? Y
en lo que agui interesa, jouantificable o evaluable econdmicamente? 458
3. Llafalta o insuficiencia de medidas de proteccgn frente al coronavirus,
iexiste nexo causal? jfuerza mayor como causa de exoneracion de |a
responsabilidad patrimonial? .. 42
V. Cuestiones de relevancia para la tramitacion del procedimiento para la re-
clamacion de responsabilidad patrimonial de la administracion en este tipo
O SLIEINIE SIS, .o s S e S 84 T £ S G0 S 3  SE L 28 456
1. gAnte quien ha de dirigirse |a accion de responsabilidad patrimonial?
gAnte la Administracidn contratante o empleadora o ante la Autoridad
e ] 1= g R R L Mg e et e e g g 467
2. jPuede instarse una accién colectiva que aglutine los dafos por todo
un conjunto de empleados pablicos? ¥ en tal caso, jcome habria de

aCErsE d e e 472
3. iDe que plazo se dispone para instar la accién de responsabilidad pa-
trimonial? ; Desde cuando habra de computarse? ... 473
QUINTO BLOQUE

LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN
RELACION CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS DE SUSPENSION DE LOS PLAZOS SOBRE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA INTERPOSICION DE RECURSOS.

AT EREE DI TORNERC, <ot e s S S S A R S R S 479
. La declaracion del estadoc de alarma y la suspension del procedimiento
TN TS T IO, v s s e b A A B R A S 474
1. El Estado de Alarma y la doctrina del TC. 479
2. Latéonicalegislativa. ... 480
3. La norma COVID-19 y su prevalendia respecto al ordenamiento.......... 481
4. La Dispu-siu:iu:mes Adicionales Tercera y Cuarta del RD 463/2020. Maodi-
ficaciones e IMtERPrEtaCIONES .. ..o ivoi co it o s disee s s a2 481
5. Ambito de aplicacion desde un punto de vista objetivo, subjetivo '_.f
BETHERCRE M oy s e b A R S i R e B Vi 485
6. Diferencia entre “término y plazo®; entre “suspension e interrupcion”;
y entre "reinido ¥ reanudacion” ... oo 488
Il. Las excepciones a la suspension y a la reanudacion ... 4589
1. Reinicio en lugar de reanudacion . ........o..oocoeiiiineii s 4589
2. Fecha de inicio de la actividad administrativa.. ... 491
3. Resolucigon motivada y conformidad del interesado .....cooooeveieiicincns 491
4. Resolucion motivada y proteccion de interés general ... 492
5. Procedimientos de contratacion pdblica no suspendidos................ 493
6. Otros supuestos especiales.... .o 494

LAS INFRACCIONES Y SANCIONES POR ACTUACIONES RELACIONADAS CON
EL ESTADO DE ALARMA Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO. CARLOS PENA
A e e e et e en 495




[ndice

L., CIEE NN ... o oo s e s s owiem B oo P, S e
Il. El marco normativo del regimen sancionador del estado de alarma..........
1. RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alar-

ma para la gesticn de la situacion de crisis sanitaria ccasionada por el
NP e i s i A e B e i 8

2. la Orden de Interior INT/226/2020 de 15 de marzo, por la gue se es-
tablecen criterios de actuacion para las fuerzas y cuerpos de seguridad

en relacion con el RB463/2020 .

3. Circular de 14 de abril del ministeric de interior a los delegados de
gobierno con instrucciones sobre incoacion de procedimientos sancio-

DUERED OIS S S 4 A e A e S S S

lll. Problernas derivados de la inconcreccion del regimen sancionador. Analisis
de las posibles normas concurrentes susceptibles de ser aplicadas. ...

1. Ley Organica 42015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
CIUE BN s b i B R T s R s

T B« e o B e

B. . Sancion § grarUaEIiN .o s e ey s st o oo a2 e s e

C. Competenoia . . e

D. Caducidad y Prescripion ... ..o

2. Ley 3372011 de 4 de octubre general de salud pdblica. .....................

AL T MEREIO s i e e i S e R e R S

B SanCom: - CraIEEiin oo e i ceritdns S5 ais st §50 i e S5 b s b
NP DEANERR . v b A S R e S

D. Caducidad y PrescripCion ... ...

3. Ley 1772015 de 9 de julio, del sisterna nacicnal de proteccidn civil. ...

e BT Tl e P ol LU e B e e b R e T

B. S5ancion y graduaciin .« . oo e e it e e ek e et e e

G EDMPEIRNER . o i s o s VT e R e T

Q. EAducidad P EROIECION . oo s oo bes s serisses s e des faksnis

4. Codigo penal .o

I Cuestiones relativas a la tramitacion de los procedimientos sancionadores
durante el estadp de-alamma. oo Ll i i

V. Efectos de la finalizacion del estado de alarma scbre los procedimientos
STV OIEMEIEIES o it s e o i 0 i Ve e R s v 0y

WL, OIS IENN oo o N B B B e s

SEXTO BLOQUE
EL IMPACTO DE LAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL COVID-19
EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

LA AFECCION A LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS EN LA LUCHA CONTRA EL COVID-19. losé Vicents

IAOTEE SETTUEN i s o s 0 S e Ve e
L et R cvsiciiisen i s o G ST i

ll.  La medida con mayor impacto en el funcionamiento de la actividad juris-
diccional. La interrupcion de los plazos procesales ...

1. La regla general. Algunas aclaraciones Necesanias. ..........o.coioceieeeeieeee

19

495
495

495

498

4949
Lo0

501

501

503
Lo4
Lo4
505
505
507
Lo7
Lo7
Lo7
507
t09
to9
too
Loo

510

512
L12

517
517

L18
L18




20

W

2. Las excepciones al a regla general de suspension de términos e inte-

MUICIO O Plaie: &0 st it s mienue s M s e S 2 S e i i,
3. La posibilidad del juez de acordar la practica de cualesquiera actuacio-

nes judiciales gue sean necesarias para evitar perjuicios irreparables ...
4. Una breve reflexion critica sobre la suspension de los términos y la

interrupcion de los plazos. o
Las propuestas del consejo general del poder judicial para la reactivacicn
de la actividad jurisdiccional en el orden contencicso-administrative. Primer
y segundo decumento de trabajo sobre medidas organizativas y procesales
para el plan de chogue en la administracion de justicia tras el estado de

1. Enrelacion con la competencia objetiva. ...
En relacion con aspectos formales. .. ...
En relacion con la acumulacion de recursos. ..o
En relacion con las medidas cautelares y cautelarisimas. ...
En relacion con el Procedimiento Abreviado .......coennevniinnieccnen ;
En relacion con la resolucion de los procedimientos........ :
En relacion con la apelacion ...
En relacion com las costas procesales.. ...ttt
la vuelta paulatina a la normalidad. El ROL 16/2020 de 28 de abril, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la administracion de justicia. Su desarrollo mediante la crden
jusf394/2020, de 8 de mayo, por la gue se aprueba el esquema de seguri-
dad laboral y el plan de desescalada para la administracion de justicia ante
el COVID-19. El pase a |a fase l mediante la orden jus/430/2020.............
1. Las fases para la desescalada en el orden contencioso-administrativo.
2. La reanudacion de los plazos procesales .....o.ocoeivciiniis s ;
& EHdiesa quo para el computo de los plazos ...
B. La situacion en la que guedan las actuaciones gue estan en cadu-
BIHAE - e s e e s Mo
3. La ampliacion del plazo para los recursos frente a sentencias y resolu-
ciones dictadas durante la suspension de los plazos procesales y duran-
te los veinte dias siguientes a su levantamiento. ..o
4. La habilitacion del mes de agosto. ...
A Analisis general de la medida. ...
B. El camputo de los plazos sefalados en dias..........
C. El computo de bos plazos sefnalados en meses ...t

PO =T B L

5. La utilizacion de las tardes para el ejercicio de la actividad jurisdiccional.

6. Otras medidas planteadas. ...t
&, Latramitacion preferente de los recursos relacicnades con las ayu-

das y medidas en relacion con el COVID-19

B. Celebracion de actos procesales telematicamente ...

7. La pretericion del futuro trabajo a domicilio ... )
Conclusion critica sobre el escenario normativo actual ...

Indice

523
524

L24

L25
527
527
529
529
529
£30
531
531

534
534
536
L37

538

539

546
547
553
554




	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 1
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 2
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 3
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 4
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 5
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 6
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 7
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 8
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 9
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 10
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 11
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 12
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 13
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 14
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 15
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 16
	Impacto COVID en Instituciones Derecho Administrativo - Andersen - Tirant lo Blanch 17

