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El Tribunal Supremo declara que la normativa de contratacion publica
aplica subsidiariamente y complementa la normativa reguladora de los
CONCUrsos mineros

15 de noviembre de 2019

El Tribunal Supremo ha confirmado que los concursos mineros son procedimientos de concurrencia
competitiva sujetos a la legislacion minera y a la normativa de contratacion publica (Sentencia del
Tribunal Supremo 22 de octubre de 2019).

En este caso, la Junta de Andalucia presentd recurso de casacion contra la Sentencia que anulé la
adjudicacion de diversos permisos mineros por contener criterios de valoracién contrarios a Derecho
(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 5 de septiembre de 2017). El Tribunal
Supremo admitio a tramite el recurso de casacidn y declar6 de interés casacional determinar si la
legislacion de contratos es complementaria y/o supletoria de la legislacion de minas y, en particular, si
resulta aplicable a los concursos mineros la normativa sobre criterios de valoracion de las ofertas en
los procedimientos de licitacidn de los contratos del sector publico.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con base en la aplicacion de la normativa de
contratacion publica y los principios generales que la inspiran de acuerdo con la jurisprudencia del
TJUE, habia anulado aquellos criterios que eran contrarios a los principios de igualdad
de trato y transparencia del procedimiento, ya que la Mesa habia fijado coeficientes de
ponderacién y sub-criterios a posteriori, sin_ que hubieran sido conocidos previamente por
los licitadores.

La Junta de Andalucia discrep6 de la aplicacion de la normativa de contratos y planted al Tribunal
Supremo si esta normativa es complementaria y/o subsidiaria a la legislacion del dominio publico
minero y, en particular, “si resulta aplicable en los concursos mineros [...] la normativa sobre
criterios de valoracion de las ofertas”. Para dirimir esta cuestion, el Tribunal Supremo analiza el
procedimiento de adjudicacion de permisos (articulo 72 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria aplicado al supuesto
enjuiciado):
i La adjudicacién del derecho minero se lleva a cabo por concurso (articulo 72.1 del
Reglamento);
ii. Tras la convocatoria, los interesados pueden presentar ofertas para la investigacion de los
terrenos objeto de concurso;
iii. La Mesa selecciona las ofertas que contengan las mejores garantias y condiciones
técnicas, econdmicas y sociales en relacidn con la investigacion solicitada (articulo 72.2
del Reglamento).
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El 6rgano judicial determina, tras un analisis sin mucha carga de profundidad, que nos encontramos
ante un procedimiento de concurrencia competitiva. Sobre esta premisa, el Tribunal Supremo
concluye que la Ley de Contratos del Sector Publico y los principios esenciales de la contratacion
aplican subsidiariamente en este &mbito, maxime teniendo en cuenta que la Ley de Minas “supera los
40 afios de antigiiedad”.

En consecuencia, el sector minero se va a ver directamente afectado por este pronunciamiento, ya que
a partir de ahora las Administraciones Publicas deberan extremar la diligencia en la
aplicacién de los principios de concurrencia, igualdad de trato y transparencia en la
adjudicacién de los permisos mineros, ya sean de investigacion o de explotacion,
aplicando los criterios qgue hasta ahora han sido propios y exclusivos de la normativa de
contratacion publica. Mediante este pronunciamiento, el Tribunal Supremo “actualiza” de golpe la
normativa minera. El debate casi eterno de la necesaria modificacién de la Ley de Minas de 1973 pasa,
en este punto, a un segundo plano. La decision del Alto Tribunal sustituye la inaccion del legislador y
actualiza la normativa minera, sujetando los tradicionales procedimientos mineros a los modernos
canones de legalidad de la contratacion publica.

Para mas informacidn, puede contactar con nuestros expertos en Derecho Minero:

Carlos Minguez
carlos.minguez@andersentaxlegal.es
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