>
ANDERSENTAX
& LEGAL.

Nota Informativa
Principales medidas en materia de derecho local derivadas del COVID-19

1 de abril de 2020

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econdémico para hacer frente al COVID-19, que entra en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin oficial del Estado el 1 de abril de 2020, contiene una
bateria de medidas complementarias a las ya adoptadas con anterioridad por el ejecutivo y,
especificamente, a las incluidas en el Real Decreto-ley 8/2020 de 17 de marzo, algunas de las cuales,
modifica profundamente.

La norma contiene una serie de previsiones en materia de derecho local: se individualiza el importe
del superavit que podran destinar las Entidades Locales a prestaciones e inversiones relativas a gasto
social y se adoptan medidas para el aplazamiento extraordinario del calendario de reembolso en
préstamos concedidos por Comunidades Auténomas y Entidades Locales a empresarios y autbnomos
afectados por la crisis sanitaria.

El RD-ley 11/2020 también refuerza las obligaciones de suministro de informacién econémico-
financiera por parte de las entidades locales y se extiende el 4mbito de aplicacion de las medidas
previstas en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a las actuaciones y
procedimientos tributarios de igual naturaleza que los mencionados en dicho real decreto-ley
realizados o tramitados por las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Finalmente, el RD-ley modifica el articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local para que los Ayuntamientos puedan celebrar plenos y votar por via telematica.

1. Aplicacion del superavit presupuestario a la politica de gasto 23, «Servicios
Sociales y promocion social» (articulo 20 del RD-ley 11/2020)
El articulo 20 del RD-ley 11/2020 concreta la cantidad maxima que cada entidad local,
individualmente, puede destinar a gastos sociales con cargo al superavit
presupuestario de 2019.

1.1. Limite

El articulo 3 del RD-ley 8/2020 previé que el superavit presupuestario de las entidades
locales correspondiente al afio 2019 se podra destinar para financiar gastos de inversi6on
incluidos en la politica de gasto 23, «Servicios Sociales y promocion social». El tltimo inciso
de este precepto dispone que, para esta finalidad las Entidades locales, en conjunto, podran
destinar de su superavit una cantidad equivalente al crédito establecido en el articulo
anterior, lo que sera objeto de seguimiento por el 6rgano competente del Ministerio de
Hacienda.
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2.

El articulo 20 del RD-ley 11/2020 concreta el importe que puede destinar cada entidad local
a este gasto y establece que sera, como maximo, el 20% del saldo positivo regulado en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (apartado 2 de la Disposicion adicional sexta).

1.2 Procedimiento para la aplicaciéon del superavit
En cuanto al procedimiento para la aplicacion del superavit a esta politica de gasto:

i.  La modificacion presupuestaria de crédito extraordinario para habilitar crédito o de
suplemento de créditos se tramitard por decreto o resolucién del Presidente de la
corporacion local sin que le sean de aplicacién las normas sobre reclamacién y
publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

ii. El decreto o resolucion del Presidente de la corporacién local sera convalidado en el
primer Pleno posterior que se celebre. Se requerira el voto favorable de una mayoria
simple y la posterior publicaciéon en el Boletin Oficial correspondiente.

ili. La falta de convalidacion por el Pleno no tendra efectos anulatorios ni
suspensivos del decreto aprobado, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la via
de la reclamacién econémico-administrativa.

iv. Para el seguimiento por parte del Ministerio de Hacienda, las Entidades Locales
deberan remitir cumplimentado el formulario recogido en el Anexo III del RD-ley
11/2020. La informacién sera remitida por medios electrénicos.

El incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion, tanto en lo referido a
los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos o el modo de envio
derivados de las disposiciones de este real decreto-ley podra llevar aparejada la imposiciéon
de las medidas previstas en los articulos 20 y siguientes de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, previo requerimiento a la Corporacion Local para su cumplimiento en un plazo de 10
dias habiles. El Ministerio de Hacienda podra difundir o publicar la informacién remitida en
virtud del presente real decreto-ley con el alcance, contenido y metodologia que determine.

Suspension de plazos de formulacion y rendicién de cuentas anuales (articulo 48
del RD-ley 11/2020)

El RD-ley 11/2020 incluye medidas dirigidas a la suspensién de los plazos de formulacién y
rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019. Esta prevision resulta aplicable a las entidades
del sector publico estatal y a las entidades locales y afecta a los plazos de tramitacién de la Cuenta
General en la entidad local.

El articulo 48 prevé que las entidades de derecho puablico pertenecientes al sector publico estatal
y al sector publico local procuraran formular y rendir las cuentas anuales de 2019 de acuerdo con
los plazos previstos en la normativa. No obstante, cuando con motivo de la declaracion de estado
de alarma ello no fuera posible y asi fuera acordado y comunicado por el 6rgano de Intervencion,
quedaran suspendidos los plazos previstos en la normativa que resultara de aplicacion, desde la
declaracion de dicho estado, reanudandose su computo cuando desaparezca dicha circunstancia
o amplidndose el plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracion efectiva del estado de
alarma (apartado 1 del articulo 48).

Los plazos previstos en la normativa reguladora de la remisiéon de las cuentas y el resto de la
informacién financiera al Tribunal de Cuentas, quedaran suspendidos desde la declaracion del
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estado de alarma, reanudidndose su computo cuando desaparezca dicha circunstancia o
amplidndose el plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracién efectiva del estado de
alarma (apartado 2 del articulo 48).

La voluntad del legislador es que la remision de las cuentas se formule en el plazo legalmente
previsto. Sin embargo, si ello no fuera posible como consecuencia de la declaracion del estado de
alarma, ha previsto que el 6rgano de Intervenciéon adopte una de estas dos decisiones: (i) una
mas estricta, que supone la reanudacion del computo cuando finalice la declaracion del estado de
alarma; o (ii) una maés laxa, que implica la ampliacién del plazo en un periodo equivalente al de la
duracion efectiva del estado de alarma.

Las previsiones anteriores afectan a los plazos de tramitaciéon de la Cuenta General en la entidad
local y podran ser de aplicacion supletoria al sector pablico autonémico.

Medidas de financiacion a empresas y trabajadores auténomos (articulo 50 del RD-
ley 11/2020).

El articulo 50 del RD-ley 11/2020 prevé el aplazamiento de pago de los créditos o préstamos
concedidos a empresas y trabajadores auténomos por parte de Comunidades Auténomas o
Entidades Locales.

3.1 Ambito de aplicacién

Para que puedan optar por este aplazamiento extraordinario es necesario que la crisis
sanitaria provocada por o las medidas adoptadas hayan provocado en estas empresas:

i. Periodos de inactividad,
ii. Reduccion significativa en el volumen de las ventas, o

iii. Interrupciones en el suministro en la cadena de valor que les dificulte o impida atender
al pago de la misma. Dicha solicitud, debera efectuarse siempre antes de que finalice el
plazo de pago en periodo voluntario y debera ser estimada de forma expresa por el
organo que dicté la resoluciéon de concesion en los términos establecidos en este
articulo.

Este precepto solo afectard a los préstamos financieros concedidos exclusivamente por
entidades incluidas en el sector Administraciones Publicas conforme a lo establecido en las
letras a), b) y ¢) del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y que tengan la consideraciéon contable de
pasivos financieros en los prestatarios, que seran entidades empresariales que no formen
parte del sector publico y trabajadores autbnomos.

En caso de que los préstamos financieros se hayan concedido en el marco de convenios con
entidades de crédito, cualquier aplazamiento o modificacion se realizara de acuerdo con
dichas entidades.

3.2 Exclusiones

El aplazamiento extraordinario regulado en este precepto no sera aplicable:

i. Cuando la Administracion Publica prestamista ya haya adoptado una medida similar; y
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ii. Sin perjuicio de las medidas que adopte la Administracion correspondiente, tampoco
sera aplicable a préstamos participativos, operaciones de capital riesgo, instrumentos
de cobertura, derivados, subvenciones, avales financieros y, en general, cualquier
operacion de caracter financiero que no se ajuste a préstamos financieros en términos
de mercado.

3.3. Procedimiento

La empresa o auténomo que se encuentre en el ambito de aplicacién de este precepto,
debera presentar una solicitud en la que deber4 incorporar:

i. Una memoria justificativa en la que se acredite la insuficiencia de recursos ordinarios o
dificultad grave para atender al pago de los vencimientos de acuerdo con lo establecido
en el apartado anterior. Esta justificaciéon deber4 incluir un estado de las cuentas justo
antes de que se produjese la situacién a que se refiere el apartado 1, una explicacién
cualitativa y cuantitativa de como se ha producido esta afectacion, su valoraci6n
econémica y financiera, asi como un plan de actuacién para paliar esos efectos. Podra
incluirse cualquier documento que se ajuste a derecho que acredite la insuficiencia o
dificultad grave. La Administracion afectada podra aprobar un formulario normalizado
de la solicitud y otra documentacién anexa.

ii. Una declaraciéon responsable de que la empresa esta al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, de que no tiene deudas por reintegros de ayudas o
préstamos con la Administracién, y de que ha cumplido, en su caso, con sus
obligaciones de presentacién de cuentas ante el Registro Mercantil.

iii. Declaraciéon responsable de que se respetan los limites de intensidad de ayuda
permitidos y resto de regulacion establecida por la normativa comunitaria en materia
de ayudas de Estado.

En caso de que la documentacién anterior incluya datos falsos o sesgados y que hayan
servido de fundamento para la concesién del aplazamiento, determinara el vencimiento
anticipado de la totalidad del préstamo, sin perjuicio de otras responsabilidades aplicables.

El aplazamiento podra ser concedido por el 6rgano concedente de la Administraciéon
prestamista, previo informe favorable de la consejeria o concejalia que tenga competencias
en materia de hacienda y presupuestos. El plazo maximo para la resoluciéon del
procedimiento y su notificacién es de un mes contado a partir de la presentacion de la
solicitud. Si transcurrido dicho plazo el 6rgano competente para resolver no hubiese
notificado dicha resolucién, los interesados estaran legitimados para entender desestimada
la solicitud. Desde la solicitud del aplazamiento hasta 15 dias después de su resolucion
expresa o presunta seran inaplicables las clausulas de vencimiento anticipado vinculados al
impago de los vencimientos del préstamo.

La estimaci6on de la solicitud llevara consigo la modificacién del calendario de reembolsos,
respetando el plazo maximo del préstamo, pudiendo las cuotas aplazadas ser objeto de
fraccionamiento. Las cuotas aplazadas devengaran el tipo de interés fijado para el préstamo
o crédito objeto del aplazamiento. En ningiin caso, se aplicaran gastos ni costes financieros.

4. Refuerzo de las obligaciones de suministro de informacién econémico-financiera
por parte de las Comunidades Auténomas y las entidades locales (articulo 51)
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5.

El RD-ley 11/2020 considera que las entidades locales deben reforzar el suministro de
informaciéon econémico-financiera para evaluar el impacto presupuestario derivado de las
medidas adoptadas y para la toma de decisiones en el futuro. Las entidades locales deben remitir
trimestralmente la informacion recogida en los Anexos Iy III del RD-ley 11/2020.

Las entidades locales deben proporcionar estos datos trimestralmente al Ministerio de Hacienda
por medios electronicos. La finalidad de proporcionar esta informacion es que el Gobierno de la
Nacion evalde el impacto que estian teniendo las medidas adoptadas y, también, para adoptar
decisiones en el futuro.

Aplicaciéon del articulo 33 del RD-ley 8/2020 en el ambito tributario de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales (articulo 53 del RD-ley 11/2020)

El articulo 53 del RD-ley 11/2020 prevé la aplicacion del articulo 33 del RD-ley 8/2020 a las
actuaciones, tramites y procedimientos que se rijan por la Ley General Tributaria y que se
tramiten por las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. En virtud de esta medida:

i. Se amplian hasta el 30 de abril de 2020, siempre que no hayan concluido a la entrada
en vigor de este Real Decreto-ley, los plazos ya comunicados de:

- Deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracion.

-Los vencimientos delos plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento concedidos

- Los plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacién de bienes a los
quese refieren los articulos104.2y 104 bis del Reglamento General de
Recaudacidn, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

- Los plazos para (i) atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de
informacioén con trascendencia tributaria, (ii) formular alegaciones ante actos de apertura
de dicho tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacion de los tributos,
sancionadores o de declaracion de nulidad, devolucion de ingresos indebidos, rectificacion
de errores materiales y de revocacion.

- Ademas, en el seno del procedimiento administrativo de apremio, no se procedera a la
ejecucion de garantias que recaigan sobre bienes inmuebles desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley y hasta el dia 30 de abril de 2020.

ii. Se extienden hasta el 20 de mayo de 2020]los plazos de los procedimientos
anteriores cuando se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida: 18 de
marzo inclusive y hasta el 30 de abril (salvo que el otorgado por la norma general sea
mayor).

iii. El periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta el 30
de abril de 2020 no computara a efectos de la duracién maximade
los procedimientos de aplicacién de los tributos, sancionadores y de revisién, si
bien durante dicho periodo podra la Administracion impulsar, ordenar y realizar los
tramites imprescindibles.

Tampoco computara a efectos de los plazos establecidos en el articulo 66 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ni a efectos de los plazos de
caducidad. El articulo 66 de la Ley General Tributaria dispone que:

“Prescribiran a los cuatro aros los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacién.

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.
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¢) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones
de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones
de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias”.

iv. A los solos efectos del computo de los plazos previstos en el articulo 66 de la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria, en el recurso de reposicién y en los procedimientos
econdémico-administrativos, se entenderan notificadas las resoluciones que les pongan fin
cuando se acredite un intento de notificacion de la resolucién entre la entrada en vigor del
presente real decreto-ley y el 30 de abril de 2020.
El plazo para interponer recursos o reclamaciones econémico-administrativas frente a actos
tributarios, asi como para recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los
procedimientos econémico-administrativos, no se iniciara hasta concluido dicho periodo o
hasta que se haya producido la notificacion, si esta dltima se hubiera producido con
posterioridad a aquel momento.

v. Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacién formulados por la
Direccién General del Catastro que se encuentren en plazo de contestacién a la entrada en
vigor de este real decreto-ley se amplian hasta el 30 de abril de 2020.

A partir de la entrada en vigor del RDL, cabe la posibilidad de realizar requerimientos. Los
requerimientos notificados tras la entrada en vigor del nuevo Real Decreto-ley tendran como
plazo de contestaciéon hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el obligado tributario decida
voluntariamente contestar, de acuerdo con el articulo 33.3 del Real Decreto-ley. Con caracter
general, la Administracion Tributaria va a evitar realizar nuevos requerimientos.
Excepcionalmente, valorari en qué casos debe realizar este tipo de requerimientos atendiendo a
la situacién actual y al caracter imprescindible de los mismos.

Posibilidad de celebrar plenos y votar por via telematica (disposicion final segunda
del RD-ley 11/2020)

La Disposicién Final segunda modifica el articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora

de las Bases del Régimen Local para que los Ayuntamientos puedan celebrar Plenos y
votar por via telematica.

Esta Disposicion permite que las entidades locales celebren Plenos y comisiones y adopten
acuerdos a distancia, siempre que sus miembros se encuentren en territorio espafiol y quede
acreditada su identidad.

Esta modalidad puede adoptarse cuando “concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,
de grave riesgo colectivo, o catdstrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
organos colegiados de las Entidades Locales”.

No obstante, estas circunstancias excepcionales deberan ser expresamente apreciadas y
motivadas por el convocante (Alcalde, Presidente o quienes les sustituyan) y estan légicamente
sujetas al posible control judicial de tal apreciacion.

Asimismo, debera asegurarse la comunicacion entre los participantes en tiempo real durante la

sesion, asi como disponer de los medios necesarios para garantizar el caracter pablico o secreto
de la sesion segun proceda legalmente en cada caso.
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Esperamos que la informacion sea 1til y de su interés. Desde Andersen Tax & Legal hemos creado un
equipo multidisciplinar para atender todas las cuestiones que puedan surgir sobre este aspecto o en
relacion con el COVID-19 y todos los profesionales de la firma quedan a su disposicion.

Para més informacién, puede contactar con:

Carlos Minguez | Socio del area de Derecho Publico y Regulatorio
carlos.minguez@andersentaxlegal.es

José Vicente Morote | Socio del 4rea de Derecho Publico y Regulatorio

jvicente.morote@andersentaxlegal.es

Carlos Morales | Director en el area de Derecho Publico y Regulatorio

carlos.morales@andersentaxlegal.es
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Los comentarios expuestos contienen aspectos informativos, sin que constituyan opinién profesional o asesoramiento juridico
alguno, no incluyendo necesariamente opinién de sus autores. Si esté interesado en obtener informacion adicional o aclaracion
sobre el contenido, puede ponerse en contacto con nosotros en el nimero de teléfono + 34 963 527 546/34 917 813 300 o bien
mediante correo electronico a communications@andersentaxlegal.es.
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